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Johdanto

Asiakirjan luonne

Palvelusuunnitelman tarkoituksena on luoda valtuustokauden yli vuoteen 2030 ulottuva
kokonaisvaltainen palvelujen, investointien ja talouden yhteensovittava tarkastelu nykyisten
perusopetusta koskevien erillispaatdsten sijaan.

Palvelusuunnitelma ilmaisee valtuuston tavoitetilan ja toimii jatkovalmistelun,
taloussuunnittelun ja palveluverkon lIahtékohtana, mutta ei korvaa hallintosdannén mukaista
erillista paatdksentekoa eika siirra toimivaltaa valtuustolle.

Palvelusuunnitelma on kokonaissuunnitelma, missa osalla pohjaesityksen linjauksista on
vaikutuksia toisiin linjauksiin. Mikali valtuusto poistaa, muuttaa tai lisda suunnitelmaan
linjauksia, niiden mahdollisia talousvaikutuksia arvioidaan tarvittaessa erillisessa
lisdtalousarviossa.

Asiakirjan valmistelu

Kunnanhallitus kaynnisti varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelusuunnitelman
laadinnan paatokselldan 18.8.2025 § 197 hyvaksymalla FCG Oy:n tarjouksen:

Hollolan kunnan nykyisen varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkojen toimivuuden,
tehokkuuden ja kattavuuden tarkastelu suhteessa palvelutarpeisiin ja kunnan talouden kantokykyyn
seké palveluverkkoon liittyvien mahdollisten puutteiden ja kehittdmistarpeiden tunnistaminen. Tehtdvana
on laatia analyysi kunnan vaesto- ja talouskehityksesta seka arvioida havaittujen muutosten vaikutuksia
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja naiden tukipalvelujen jarjestamiseen.

Kunnanhallitus asetti samalla ohjausryhman. Ohjausryhman puheenjohtajaksi nimettiin
kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajaksi valtuuston puheenjohtaja seka
jaseniksi voimassa olevan valtuustokauden mukaiset valtuustoryhmien puheenjohtajat ja
sivistys- ja hyvinvointivaliokunnan seka elinvoimavaliokunnan puheenjohtajat.
Ohjausryhman varajasenina toimivat varapuheenjohtajat. Sihteeriksi nimettiin hallinto- ja
talousjohtaja (tai hdnen nimeama varahenkild) ja kunnan johtoryhmalle annettiin Iasnaolo-
ja puheoikeus ohjausryhman kokouksissa.

FCG Oy:n selvitys esiteltiin valtuustoseminaarissa 22.1.2026. Keskeisia selvityksen
havaintoja:

e Keskeinen muutos, mika laajasti koskee koko kuntakenttda on syntyvyyden lasku ja lasten maaran
vahenema. Vuoteen 2032 kuntien perusopetuksessa on lahes -100 000 lasta vahemman ja vastaava luku
Hollolassa on lahes -600

e Lasten maaran vaheneminen tarkoittaa pienissa kouluissa entistd enemman muutaman oppilaan ryhmia ja
vuosiluokkien yhdistédmisia, joita ei voida pitda pedagogisesti jarkevina ja taloudellisesti kannattavina
ratkaisuna.

e  Alkuluokkatoiminnan jatkaminen supistuvien oppilasmaarien nakékulmasta johtaa tilanteisiin, jossa
resurssointi on kohtuuttoman suurta suhteessa lapsimaaraan. Jatkaminen edellyttaisi uudenlaista
tydnjakoa ja tehokkaampaa resurssointia.

e Nykyiset kuusi oppilaaksiottoaluetta estavat optimaalisen oppilaan ohjauksen ja myds kylakoulujen
tukemisen.

e  Oppilasmaarien tasaaminen koulujen valilla tulee tehda jarkevalla ja oppilaiden yhtenaista koulupolkua
tukevalla tavalla.



e Hollolan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kustannukset ovat kokonaisuutena selvasti yli maan
keskiarvon ja saman viiteryhman kuntien vastaavien kustannusten e/lapsi.

e  Koulurakennusten laajuustarkastelut osoittavat tehotonta tilankaytt6a ja tilojen ylikapasiteettia.
e Varhaiskasvatuksen ja koulujen investointitarpeet vuoteen 2036 ovat yhteensa 6,7 miljoonaa euroa.

e  Sivistys- ja varhaiskasvatuspalveluiden osuus kunnan kayttotaloudesta on n. 75 %. Lasten maaran
vaheneminen vaikuttaa myds valtionosuuksia vahentden. Valtionosuuksien laskennallinen muutos vuoteen
2032 on -1,7 miljoonaa euroa (ilman indeksikorotuksia)

e Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestamisen kustannukset eivat laske samassa tahdissa kuin
lasten maara laskee vaan kustannussaastot edellyttavat myos erillisia toimenpiteitad kuten palveluverkon
tarkastelua. Toimintakatteen vuotuinen ennakoitu kasvu ylittda verorahoituksen heikon vuotuisen kasvun.
Tama heikentaa vuosikatetta ja yhdistettyna investointeihin lisda kunnan velkaantumista.

e Kunnan on tarkoituksenmukaista kohdentaa huomio oppilasvirtojen hallintaan ja oppilasmaarien
tasaamiseen, resursseja saastavaan opetuksen organisointiin ja oppilaiden opetussuunnitelmallisen
jatkumon varmistamiseen

Kunnanhallitus kasitteli selvitysta 2.2.2026 § 20 ja sen pohjalta tehtyja

jatkovalmistelulinjauksia:

. Tarkastellaan oppilaaksiottoalueiden maaran vahentamista yhdeksi

. Tarkastellaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tilankayton tiivistamista ja
pienimpien yksikdiden (Herrala, Koulurinne) lakkauttamista

. Tarkastellaan joidenkin paivakotien investointitarpeiden poistamista siirtdmalla
paivahoidon tiloja koulujen yhteyteen

. Tarkastellaan oppilaiden yhtendisemman koulupolun mahdollistamista

. Tarkastellaan Heinsuon koulun muodostamista 0-9 Ik kouluksi, jolloin
Salpakankaalle muodostuisi kaksi yhtenaiskoulua

. Tarkastellaan valmisteilla olevan erillisselvityksen pohjalta alkuluokkatoiminnan
ja oppimisen tuen jarjestamista

Kunnanhallitus paatti 2.2.2026, ettd asia palautetaan jatkovalmisteluun, siten etta sivistys-
ja hyvinvointivaliokunta seka elinvoimavaliokunta muodostaa esitykseen kantansa, jonka
jalkeen kunnanhallitus jatkaa asian kasittelya.

Elinvoimavaliokunta hyvaksyi lausunnon 24.3.2026 § 50. Lausunnossa kasiteltiin
pohjalinjausten vaikutuksia investointeihin ja investointitarpeisiin. Johtopaatos:

Rakennusten nykyisten kayttdasteiden pohjalta on perustelua edeta valtuustoseminaarissa 22.1.2026
esitetyn mukaisesti. Suunnitelman mukainen eteneminen varmistaa kunnan koulu- ja
paivakotikiinteistdjen tila- ja kustannustehokkaan kaytdn. Tarkastelujen perusteella voidaan esittaa, etta:

- Nostavan paivakoti ja koulu voidaan sailyttaa,

- Herralan paivakoti ja koulu voidaan lakkauttaa

- Koulurinteen paivakoti voidaan lakkauttaa

- Pyhéaniemen paivakoti voidaan siirtdd Pyhaniemen koululle
- Kalliolan paivakoti voidaan siirtaa Kalliolan koululle

- Heinsuon koulusta voidaan tehda 0-9 Ik koulu

- Koulurinteen paivakoti voidaan lakkauttaa

Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta hyvaksyi lausunnon15.4.2026 § 45.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelusuunnitelman osalta oppilaaksiottoalueiden maaraa tulisi
vahentaa kuudesta yhteen oppilasottoalueeseen, jotta tulevaisuudessa pystyttaisiin paremmin
ohjaamaan oppilasvirtoja kunnan alueella. Oppilasmaarien laskiessa on tarkeaa, etta kaikille kouluille
pystytdan ohjaamaan tarkoituksenmukainen maara koulutulokkaita. Yhdessa oppilaaksiottoalueessa



Iahikouluksi osoitetaan ensisijaisesti koulu, johon ei tarvitse jarjestaa koululaiskuljetusta. Yhdessa
oppilasottoalueessa Maakansan ja Vesikansan osalta yhtenaista ohjausta tehdaan vain
erityisopetusryhmien osalta. Ohjauksen osalta on tarkea3, etta esioppilas pystyy aloittamaan koulun
samassa yksikossa.

Oppilasmaarien laskiessa on koulujen tiloihin mahdollista sijoittaa varhaiskasvatuksen lapsia. Nostavan,
Kalliolan ja Pyh&niemen kouluille voidaan sijoittaa varhaiskasvatusyksikk® nykyisiin koulun tiloihin osana
tilankayton tiivistamista. Valmistelun pohjana olisi lukuvuoden 2027-2028 alku. Nostavan koulu pystyy
olemaan my@s vastaanottava koulu nykyisten Herralan koulun oppilaiden osalta. Herralan
varhaiskasvatuksen ja 0-4 luokkien siirtdminen mahdollistaa tarkoituksenmukaisemmat ikaluokkaryhmat.
Nostavan koululle ei tarvitse muodostaa yhdysluokkia vaan oppilaat saavat oman vuosiluokan
ryhméssa. Muutoksessa Nostavan varhaiskasvatukselle tilat puukoululla olisivat myds
tarkoituksenmukaisemmat kuin nykyiset tilat. Varhaiskasvatuksen tiloissa pitda olla kapasiteettia myds
vastaanottamaan alueen mahdolliset muuttajat.

Pohjaesityksen mukaisesti Nostavan ja Pyhaniemen koulujen muutoksessa perusopetuksen luokka-
asteiden tulisi olla 1-4 kyseisilla kouluilla. Vastaanottavien koulujen tilat (Heinsuo, Salpakangas) on
suunniteltu siten, ettd 56 luokkalaisten opetus pystytaan jarjestamaan parhaiten niissa tiloissa.
Nostavan koulun muutoksessa, joka pitaa sisallaan seka Herralan lakkauttamisen ettéd 5—6-luokkalaisten
palauttamisen aiheuttaisi sen, ettad varhaiskasvatuksen yksikon lapset joudutaan sijoittamaan pois
Nostavan alueelta. Jotta varhaiskasvatusikaisten lasten sijoittuminen Nostavalle edelleen mahdollistuisi,
tarkoittaisi se, etta alueelle tarvittaisiin lisdrakennus varhaiskasvatusyksikélle.

Kalliolan koulu on elinkaarikoulu, jonka oppilasmaarat ovat myds laskevat. Laskeva oppilasmaéara
mahdollistaa viereisen varhaiskasvatusyksikon sijoittamisen koulun ensimmaiseen kerrokseen. Muutos
mahdollistaa kuitenkin koulun mahdollisuuden ottaa vastaan alueen muuttoliikkeen vaikutukset.
Muutokset voidaan toteuttaa aikaisintaan 1.8.2027 Iahtien.

Oppilaiden yhtenainen koulupolku mahdollistuu avaamalla Heinsuon koulun tilat esiopetuksesta lahtien
yhdeksanteen luokkaan asti. Kuntakeskuksen oppilasmaarat ja alueelle ohjattavat 5—7-luokkien oppilaat
sijoittuisivat tasaisemmin kahden yhtenaiskoulun valille ja erillisia oppilassiirtoja Salpakankaan koulun
viidesluokkalaisille ei tarvitsisi tehda oppilaan koulupolun aikana. Yhden ylakoulun mallia tulee
tarkastella silloin kun maakansan ylakoululaisten kokonaismaaran laskun johdosta ylakoulun aloittavat
vuosiluokat ovat alle 100 oppilasta.

Suunnitelman mukaan lukuvuoden alusta 2027 Heinsuon koululla aloittaisi uusi esiopetuksen ja
koulutulokkaiden ryhma. Vaiheittain Heinsuon koulusta tulisi 0-9 luokkien yhtendiskoulu, kuten
Salpakankaan koulu on jo. Kyseisessa mallilla kuntakeskuksessa oppilailla ja huoltajilla olisi parempi
ennakkotieto ala- ja ylakoulun koulupolusta. Esiopetuksen oppilaat toimivat ja ovat toimineet Hollolassa
kaikilla kouluilla koulujen tiloissa ilman erityisia tilaratkaisuja, eivatkd Heinsuon tilat tee poikkeusta tasta.
Lapset tekevat toiminnan, eivatka seinat. Pohjaesityksen pohjana on, ettei esioppilaiden ei tarvitse
vaihtaa yksikkda vaan tarjotaan yhtenainen koulupolku. Hyvalla pihasuunnittelulla tulee vastata koulun
ikérakenteen muutokseen ja koululaiskuljetus- ja saattoliikenteeseen.

Esiopetuspaikka maariteltaisiin niin, etté oppilas voi aloittaa koulun samassa tutussa rakennuksessa.
Alkuluokkaopetuksen osalta lahtokohtana tulee olla lapsen etu ja se, etta lapsi saa tarvitsemansa tuen
koulupolun alussa. Jarjestamisen osalta pitda huomioida henkiléstérakenne ja palveluiden valinen
yhteisty0 toiminnan toteutuksessa. Nykyista 0—2 - rakennetta pidetdan vaihtoehdoista toimivimpana ja
pedagogisesti tarkoituksenmukaisimpana mallina. Se tukee luontevasti lasten siitymaa esiopetuksesta
koululaiseksi seka mahdollistaa joustavan etenemisen lasten yksilollisten valmiuksien mukaisesti. Mallia
pidetaan myds toiminnallisesti vakiintuneena ja kokonaisuutena hyvin perusteltuna ratkaisuna
alkuluokkatoiminnan jarjestamiseen. Alkuluokkatoiminnan henkildstéresurssin muutokset tapahtuvat
lukuvuosittain. Alkuluokkatoiminnan jatkaminen edellyttda tehokkaampaa tyonjakoa ja toiminnan
resurssointia esiopetuksen opettajien ja alkuopettajien kesken.

Oppimisen tuen osalta 1.8.2025 voimaan tullut lakimuutos tuo jo muutoksen toimintaan. Muutosta
haetaan ryhmien luokkarakenteeseen ja siihen, miten ryhmiin ohjaudutaan tulevaisuudessa. Vaativan
tuen esiopetus voidaan aloittaa jo 1.8.2026 Kankaan koulun uusissa tiloissa. Talla vastataan lain
edellyttdamaan lapsikohtaiseen tukitoimeen, jossa esioppilas saa erityisopettajan opetusta pienryhmassa
kokoaikaisesti. Opetuksen jarjestajan varmistamat oppimisen edellytyksia tukevat opetusjarjestelyt



antavat perustan tuen tarkoituksenmukaiselle toteuttamiselle osana kaikkea esi- ja perusopetuksen
toimintaa.

Ensisijaisesti tarjotaan ryhmakohtaisia tukimuotoja, kuten yleista tukiopetusta, opetuskielen tukiopetusta
sekd erityisopettajan antamaa opetusta muun opetuksen yhteydessa. Tuki annetaan oppilaalle
inklusiivisten periaatteiden mukaisesti ensisijaisesti omassa opetusryhmassa. Oppilaskohtaisena tukena
erityisopettajan antamaa opetusta jarjestetaan kaikilla kouluilla. Lain velvoittamaa erityisluokan- tai
erityisopettajan opetuksen antamista pienryhmassa vahvistetaan jatkossa ohjaamalla olevassa olevaa
erityisopettajien resurssia enemman tdman tuen antamiseen. Lisaksi erityisluokkaopetusta jarjestetdan
edelleen Kalliolan, Hameenkosken, Salpakankaan, Heinsuon ja Kankaan kouluissa.

Koulurinteen yksikkd on sivistys- ja hyvinvointivaliokunnan perustuma valiaikainen yksikko, joka
perustettiin vastaamaan kuntakeskuksen paikkatarpeeseen. Yksikon paattyminen on hyva toteuttaa
toimintakauden 2026-2027 aikana, jotta yksikdssa olevat lapset pystytaan sijoittamaan olemassa oleviin
yksikdihin.

Valiokunta hyvaksyi ylla esitetyn lausunnon. Lisaksi sivistys- ja hyvinvointivaliokunta
totesi, etta "pohjaehdotuksessa esitetyt kuusi tarkasteltavaa kohtaa ovat tarkeita,
mutta niiden erillinen kasittely ei anna riittdvaa kokonaiskuvaa palveluverkosta.
Vastaaminen yksittaisiin kysymyksiin jattaa helposti huomiotta keskinaiset
riippuvuudet, pitkan aikavalin vaikutukset ja kokonaisuuden toimivuuden.
Voidaksemme esittdd kunnanhallitukselle ja valtuustolle toimivan, kestavan ja lapsen
parhaaksi rakentuvan palvelusuunnitelman, tarvitaan viela tarkempaa ja
kokonaisvaltaisempaa tarkastelua.”

Asiakirjan sisalté/kunnanhallituksen jatkovalmistelulinjaus 27.4.2026 § 136

Palvelusuunnitelma on kokonaisvaltainen lasten ja nuorten palveluja yhteensovittava
suunnitelma, jonka aikajanne on vuoteen 2030.

Suunnitelman tavoitteena on ennakoida ja yhteensovittaa palvelutarpeen muutosta ja
kunnan taloudellisia resursseja siten, etta voidaan edeta kuntastrategian arvon
mukaisesti tulevaisuustaitoisesti ja ronkeasti.

Palvelusuunnitelma laaditaan laajassa yhteistydssa sivistys- ja hyvinvoinnin
palvelualueen, elinvoiman palvelualueen ja konsernipalvelujen palvelualueen kanssa
valiokuntia osallistaen.

Suunnitelmassa otetaan kantaa ja linjataan FCG selvityksen pohjalta esille nousseisiin
huomioihin seka tarkastelussa aiemmin esilla olleisiin keskeisiin aihe-alueisiin:

o Oppilaaksiottoalueiden maaran vahentamista yhdeksi

o Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tilankayton tiivistamista ja pienimpien
yksikdiden (Herrala, Koulurinne) lakkauttamista

o Joidenkin paivakotien investointitarpeiden poistamista siirtdmalla paivahoidon
tiloja koulujen yhteyteen

o Oppilaiden yhtendisemman koulupolun mahdollistamista

Heinsuon koulun muodostamista 0-9 Ik kouluksi, jolloin Salpakankaalle

muodostuisi kaksi yhtenaiskoulua

Alkuluokkatoiminnan ja oppimisen tuen jarjestamista

5-6 luokan oppilaiden sijoittamista

Lukiokoulutusta

Vesikansan ylakoulu/ylakouluyhteisty6ta

Elinkaarikoulujen rahoitusta

Lasten ja nuorten vapaa-aikapalveluja

Tukipalveluja (kuljetus, siivous- ja ruokahuolto)

Kaavoitusta ja tonttituotantoa ja niiden vaikutuksia palvelukysyntaan

O

O O O 0O O 0 O O



o Palvelusuunnitelman kohteena olevien rakennusten korjaus- ja investointitarpeet
e Samalla valmistelussa otetaan kantaa valtuustoponsiesitykseen ja
valtuustoaloitteeseen
o Kylakoulustrategia- toivomusaloite 19.5.2025
o Keski-Hollolan elinvoima —valtuustoaloite 16.6.2025
e Suunnitelma sisaltda myos vaikutusten ennakkoarvioinnin kunnanhallituksen 16.9.2024
§ 223 ohjeen mukaisesti.
e Suunnitelmaluonnoksen tulee olla valmis 30.9.2026 mennessa.
o Linjaukset ja yhteensovitus on tehtava siten, ettd kunnan kokonaistaloudellinen tilanne
ja tasapainoisen talouden raamit on toteutettavissa.
e Valtuuston hyvaksymana asiakirjana suunnitelma korvaa aikaisemmat tehdyt
opetustoimen jarjestamista koskevat linjaukset.

Asiakirjaluonnoksen valmistuttua, kunnanhallitus Iahettaa sen lausunnoille valiokuntiin ja
vaikuttamistoimielimiin, paattaa asiakirjaluonnoksen nahtaville asettamisesta seka
kuulemis- ja vuorovaikutustilaisuuksien jarjestamisesta.

Valtuusto kasittelee alustavan aikataulun pohjalta suunnitelman vuoden 2026 loppuun
mennessa.

Asiakirjan jatkokasittely kunnanhallitus 14.9.2026 ja 28.9.2026

Kunnanhallitus kasitteli varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelusuunnitelmaa
kokouksessaan 14.9.2026 § 248 ja paatti 4anin 6-5 palauttaa asian jatkovalmisteluun, siten
etta Herralan koulu sailytetdan ja Heinsuon koulu sailyy 5-9 luokkien kouluna.

Kunnanhallituksen paatti lahettaa linjausten osalta korjatun suunnitelman 28.9.2026 § 262
lausunto- ja kuulemiskierrokselle:

o pyytaa asiakirjasta lausunnot sivistys- ja hyvinvointivaliokunnalta,
elinvoimavaliokunnalta, nuorisovaltuustolta, vanhus- ja vammaisneuvostolta seka
varaa kuntalaisille mahdollisuuden esittda ndkemyksensa viimeistaan 20.10.2026

o asettaa asiakirjan julkisesti nahtaville kunnan internet-sivustolle, tiedottaa asiasta
seka jakaa yleisissa viestintavalineissa sahkodisen kyselyn, johon voi vastata
viimeistaan 20.10.2026

o jarjestaa asiakirjan esittelytilaisuuden kunnan paakirjastolla 13.10.2026 klo 18.00-
20.00.

Lausunnot

Seuraava lausuntojen yhteenveto on tehty tekoalylla, Pyydetyt lausunnot liitetdan
valtuuston kasittelyaineistoon alkuperaisina.

Elinvoimavaliokunta, 06.10.2026, § 133 Talouden tasapainottamisessa on saavutettu
piste, jossa uusia merkittavia sdastoja ei voida enaa toteuttaa pelkastaan toimintaa
tehostamalla. Jatkossa saastopaatdkset ovat samalla palvelutasopaatoksia, joiden
vaikutukset nakyvat kuntalaisten arjessa. Investointien osalta on puolestaan varauduttava
siihen, etta rakennusten kuntoon liittyvat ennakoimattomat tarpeet voivat muuttaa
suunnitelmia kesken taloussuunnittelukauden



Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta 15.10.2026 § 119 Palveluverkon ratkaisuja ei tulisi
tehda toisistaan irrallisina. Oppilasmaarien vahentyminen tulisi hyddyntaa tilojen,
henkiléston, varhaiskasvatuksen, koulujen ja kuljetusten yhteisessa suunnittelussa.
Samalla valiokunta viestii, ettd helpot saastét on pitkalti jo tehty: uudet saastopaatokset
merkitsevat kdytannossa myos palvelutason heikentymista

Vanhus- ja vammaisneuvosto paatti lausunnosta 16.10.2026. Neuvosto toivoo, ettei
palveluverkkoa tarkastella vain talouden ja tilojen nakdkulmasta. Ratkaisuissa tulee turvata
lapsen ennakoitava koulupolku, erityista tukea tarvitsevien palvelut seka kylien ja eri-
ikaisten kuntalaisten hyvinvointi ja osallisuus, ja selvittdd myos kuntien valisen yhteistydn
mahdollisuudet ennen palvelujen supistamista

Nuorisovaltuusto paatti lausunnosta 22.10.2026. Nuorisovaltuusto tukee
palvelusuunnitelman tavoitetta yhtendisesta koulupolusta, mutta korostaa, etta sen
toteutuminen edellyttaa lasten ja nuorten kuulemista, turvallisia ja yhteisdllisia siirtymia,
toimivia likenneyhteyksia sekd ymmarrettavaa paatdksentekoa.

Palautteet

Kuntaan on saapunut erillisia lausuntoja ja kannanottoja varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palvelusuunnitelmasta vuoden 2026 aikana eri yhteyksissa.
Erillislausunnoista ja kannanotoista samoin kuin kirjaston yleisotilaisuudesta 13.10.2026 on
tehty kooste valtuustokasittelyn liitteeksi.

Kevaalla 2026 tehdyssa kyselyssa (vastaajien maara 758) tarkeimpana huoltajat pitivat
sita, etta oppilailla on terveellinen ja monipuolinen oppimisymparistd, oppilasryhman koko
on maksimissaan 24 oppilasta (samoin henkilékunta), asuinalueella sijaitsee paivakoti ja
varhaiskasvatuksen piha-alueet vastaavat eri-ikaisten tarpeisiin. Oppilaat pitivat
tarkeimpana mahdollisuutta valita itselleen mieluisia valinnaisaineita ja sita, etta
oppimisymparistd on terveellinen ja monipuolinen (samoin henkildkunta ja kuntalaiset).

Lisaksi on toteutettu sdhkdinen kysely 29.9-20.10.2026 verkossa ja paperisena
paakirjastolla. Kyselysta tiedotettiin yleisesti ja erikseen Wilma-viestilla oppilaille ja
huoltajille.

Tekoalypohjainen analyysi avoimen palveluverkkokyselyn yhteenvedosta:

Palveluverkkokysely sisaltda 351 vastaajan kyselyaineiston. Vaittdmien vastaajamaarat
vaihtelevat 234:n ja 337:n valilla, avoimeen riskikysymykseen vastasi 179 ja tarkeinta
tavoitetta koskevaan kysymykseen 140 henkil6a. Tuloksia tulkittaessa on siis huomioitava,
etteivat kaikki vastaajat arvioineet kaikkia vaittamia.

Tiivistetty paatulkinta: Kyselyn selkein viesti ei ole yksittaisen nykyisen
palveluverkkoratkaisun kannatus, vaan vaatimus siita, etta lasten koulupolun tulee olla
ennakoitava, yhtenainen ja arjessa toimiva. Samalla vastauksissa suhtaudutaan
varauksellisesti keskittdmiseen, oppilaiden siirtelyyn, suurten yksikdiden kasvuun seka



sellaisiin tehostamistoimiin, joiden kaytannon vaikutuksia lasten arkeen ei ole viela
osoitettu.

Tulokset muodostavat kolme tasoa:

1. Laaja tavoitteellinen yhteisymmarrys: yhtenainen koulupolku.

2. Kohtalainen tai melko vahva hyvaksynta: Vesikansan yhteistydn jatkaminen,
lukiokoulutuksen tarjoaminen Iahikunnissa, joukkoliikenteen hyédyntaminen ja tilojen
yhdistaminen.

3. Selva varauksellisuus tai jakautuneisuus: yksi oppilaaksiottoalue, nykyinen 5.—6.
luokkalaisten sijoittumismalli, alkuluokkatoiminnan tehostaminen seka Heinsuon nykyinen
rakenne.



1. Kuntatalous

1.1 Kunta yllapitaa tasapainoista taloutta

Kun varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelusuunnitelmaa ryhdyttiin laatimaan, valtuuston
hyvaksyman talousarvion ja suunnitelmavuosien talouden arvioitiin olevan syvenevan alijaaman
kierteessd. Samanaikaisesti palvelusuunnitelman laadinnan kanssa kuntataloutta on sopeutettu ja
vuoden 2027 talousarvio saatettu tasapainoon, mika on edellyttanyt mm. yt-menettelya.

Vuoden 2027 ja suunnitelmavuosien talousarvioesitykseen sisaltyy tdssa esityksessa olevien
linjausesitysten talousvaikutukset. Laskelma ei ota huomioon suhdannevaihtelua, eika
valtionosuusuudistuksen ja velkajarrun mahdollisia vaikutuksia kuntatalouteen, mista syysta
valtuustolla on sailytettava oikeus uudelleentarkasteluun, mikali toimintaymparistdssa tapahtuu
ennakoimattomia muutoksia.

Kuntalain § 110 keskeinen vaatimus on, ettd kunnan taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai
ylijdgdmainen. Tdma tarkoittaa, ettd kunnan tulot ja menot tulee mitoittaa niin, ettd kunta pystyy
rahoittamaan lakisdateiset tehtavansa ilman alijadman kasvua. Jos kunnan taseessa on kertynytta
alijaamaa, alijaama on katettava enintaan 4 vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kuntalaki edellyttaa, ettd kunta ryhtyy ajoissa toimiin, jos talous
nayttda heikkenevan. Jos kunta ei kykene tayttdmaan tasapainotusvaadetta, valtiovarainministeriod
voi maarata arviointiryhman laatimaan toimenpide-ehdotukset tasapainon saavuttamiseksi. Mikali
ehdotuksia ei katsota riittaviksi, valtioneuvosto voi paattaa kuntajaon muuttamisesta.

Valtioneuvosto on selvityksissaan tuonut esiin "alykkaan sopeutumisen”, jota Suomen Kuntaliitto
on osaltaan edistanyt. Termi tarkoittaa, etta kunta, alue tai yhteisé tunnistaa vaestdn, talouden tai
palvelutarpeiden muutokset ajoissa ja mukauttaa toimintaansa ennakoivasti, realistisesti ja
kestavasti sen sijaan, etta pyrkisi yllapitamaan entisia rakenteita muuttuneissa olosuhteissa.
Alykas sopeutuminen tarkoittaa varautumista vaestén védhenemiseen ja siit aiheutuvien
muutosten hallintaan taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla.

Kunnan toimintamenojen (miljoonaa euroa, 2025 tilinpaatds) jakautuminen eri toimintoihin:

1. Kunnan peruspalvelut

a. Kunnanhallituksen alaiset yksikot (ml sisaiset) 10,4 M€
b. Elinvoiman palvelualue (ml sisaiset, ei VHL)) 24,8 M€
c. Sivistys ja hyvinvointi (ml sisaiset) 58,6 M€
2. Paijat-Hameen tyodllisyysalue 8,6 M€
a. josta Hollolan kunnan maksuosuus 1,9 M€
3. Paijat-Hameen ymparistdterveys 3,0 M€
a. josta Hollolan kunnan maksuosuus 0,3 M€

4. Vesihuoltolaitos 2,6 M€



Toimintakate kertoo, kuinka paljon palvelujen nettokustannuksista jaa katettavaksi verotuloilla ja
valtionosuuksilla.

Kunnan toimintakatteen jakautuminen:

1. Ymparistoterveys ja tyollisyysalue (kunnan maksuosuus) 1,98 M€
2. Strategian toteuttaminen 0,57 M€
3. Tarkastustoimi 0,07 M€
4. Konsernipalvelujen palvelualue 3,13 M€
5. Sivistyksen- ja hyvinvoinnin palvelualue 55,1 M€
6. Elinvoiman palvelualue, pl VHL 4,05 M€

Kunnan (pl taseyksikot) toimintamenot vuonna 2025 olivat yhteensa 87,1 miljoonaa euroa.

Lahes kaikki kunnat menot perustuvat lain velvoitteisiin. Osa palveluista on sellaisia, joista on
saadelty yksityiskohtaisesti (esim. varhaiskasvatus) ja osassa pelkastaan tavoite, ei toteutustapaa
tai maaraa (vapaa-ajan palvelut). Palvelujen toteutustapa voi vaihdella: oma tuotanto, ostopalvelu,
seudullinen yhteistoiminta tai yhteistyd kolmannen sektorin kanssa.

Tyéllisyysalueen (7 milj. euroa) ja ymparistoéterveydenhuollon (2,6 milj. euroa) palvelut Hollolan
kunta tuottaa yhteensa yhdeksalle kunnalle yhteistoiminnassa.

Kunnan rahoituksen keskeiset osuudet ovat verotulot ja valtionosuudet, seka yhteistoiminta-
alueiden (ymparistoterveys, tyollisyysalue) kuntarahoitusosuudet.

Hollolan kunnan kunnallisveroaste on 8,3 %. Suomen Kuntaliiton mukaan vuonna 2025 Manner-
Suomen kuntien verotuloilla painotettu kunnallisveroasteen keskiarvo on 7,54 %, korkein 10,9 % ja
matalin 4,7 %. 0,1 prosenttiyksikén kunnallisverokorotuksella Hollolan kunta saa lisatuloja n. 0,5—
0,6 miljoonaa euroa vuodessa.

Hollolan kunnan saama verotulokertyma vuonna 2025 oli 52,8 miljoonaa euroa. Verotulot
jakautuvat: ansioverotuloihin 43,8 miljoonaa euroa, yhteisdverotuloihin 2,5 miljoonaa

euroa ja kiinteistoverotuloihin 6,6 miljoonaa euroa. Talouden lasku- ja noususuhdanne vaikuttaa
suoraan tyollisyyteen ja sita kautta myds kunnan verotulokertymaan.

Hollolan kunnan saama valtionosuuskertyma vuonna 2025 oli 18,4 miljoonaa euroa.
Valtionosuudet jakautuvat peruspalvelujen valtionosuuteen (15,5 miljoonaa euroa),
verotulotasaukseen (6,3 miljoonaa euroa), opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksiin (-5,2
miljoonaa euroa) ja muihin (1,9 miljoonaa euroa).

Reaalisen bruttokansantuotteen (BKT) vuosikasvu Suomessa vuosina 2010-2025 on ollut
keskimaarin noin 0,7 % vuodessa. Tama taso ei ole riittdnyt kattamaan hyvinvointivaltion menojen
kasvua, vaan valtion velka on finanssikriisin jalkeen kasvanut yli 110 mrd euroa. Talla hetkella
talouden epatasapainoa lisda merkittdva panostus puolustusteollisuuteen.

EU ohjaa Suomen talouspolitikkaa. Vuosina 2026-2028 Suomea koskevat suositukset keskittyvat
julkisen talouden sopeuttamiseen liiallisen alijadman korjaamiseksi. Syksylla 2025
eduskuntapuolueet vasemmistoliittoa lukuun ottamatta hyvaksyivat nk. velkajarrun.

Velkajarru on lakiin kirjattava mekanismi, joka rajoittaa julkisen velan kasvua. Tavoitteena on
laskea velkasuhde ensin 60 %:iin BKT:sta, ja lopulta 40 %:iin. Taman pohjalta seuraavan
hallituskauden 2027-2031 talouden sopeuttamistarpeeksi on maaritelty 8—



11 mrd euroa. Oletettavaa on, etta julkisen hallinnon toimijoina kunnille siirtyy osa saastdpaineista
valtionosuusleikkausten kautta.

Syksylla 2025 kaatuneen valtionosuusuudistuksen jalkeen on asetettu uusi

valmisteluryhma. Uudistuksen paatavoite on edelleen paivittaa jarjestelma vastaamaan

kuntien nykyisia tehtavia, mika tarkoittaa, etta sote-tehtavia koskevat erilaiset tasauserat on
tarkoitus poistaa. Tasauserat ovat perustuneet haviavien (tuloja poistettu enemman kuin menoja)
kuntien rahoitusaseman kompensointiin. Hollolan kunta saa naita tasauseria 2026 5,4 miljoonaa
euroa. Tasauserat laskevat ajan kuluessa muutosrajoittimen mukaiselle tasolle ja Hollolan kunnalle
muutosrajoitin on 4,5 miljoonaa euroa.

Kuntatalouden kokonaisuuden hallinnassa keskitssa on allokatiivinen tehokkuus: rajallisten
panosten kohdentaminen niin, etta tuotokset tuottavat korkeimman arvon. Kunnan
toimintamenojen kasvun hillitsemisen keskeisimmat keinot ovat jatkuva toimintamenojen kriittinen
arviointi, kysynnan vahenemiseen ja tata kautta tulojen vahenemiseen reagoiminen
toimintamenosaastadin, tilakustannusten hallinta (Valtuusto: 11.5.2026 Hollolan kunnan tilaohjelman
mukaisesti) seka investointien priorisointi siten, etta investointitaso pysyy keskimaarin poistotasolla
(velkaantumisen ja korkomenojen hallinta).

Toimintamenojen tasapainottamisen erityispiirteend kunnassa on, ettd Hollolan kunta vastaa 9
kunnan puolesta kahdesta toimialakokonaisuudesta, joiden osalta sopeutus ja sdatd edellyttaa
sopimusten mukaisesti maaritettya kuntien valista yhteisndkemysta. Hollolan 2025 maksuosuus
Ymparistoterveyshuollon kuntalaskutuksesta (1.991.994 euroa) oli 283.687 euroa ja
Tyéllisyysalueen kuntalaskutuksesta (8.556.281 euroa) oli 1.925.364 euroa.

Ennen kunnan toteuttamia talouden sopeuttamistoimia FCG Finnish Consulting Group Oy:n
(mydhemmin FCG) tekemien painelaskelmien Hollolan tilinpaatdksen alijaama nelinkertaistuu
vuosien 2026—-2029 valilla n. 1,5 miljoonasta n. 6 miljoonaan euroon vuositasolla. Suhteessa
kuntalain mukaiseen tasapainovaatimukseen reagoiminen toimintaympariston muutokseen on
valttamatonta, jotta taloudenhoito on hallittavaa.

Johtopaatos: Kuntatalouden tasapainotilan yllapito edellyttaa jatkuvaa kustannustarkastelua ja
erityisesti reagoimista tilanteisiin, missa kysynta supistuu. Kiinteat kustannukset eivat
automaattisesti alene kysynnan mukana. Ne edellyttdvat myés muutoksia tuotantotavoissa tai
paikoissa (palveluverkkotarkastelu). Menojen kehityksen suhteuttaminen tulokehitykseen on
talouden tasapainotuksen lahtokohta.

Toimintaymparistdssa on vireilld uudistuksia, joilla voi olla merkittavia, kunnan taloutta edelleen
heikentavia vaikutuksia. Kunnan on tarkea yllapitaa talouden tasapainoa tilanteessa, missa uudet,
ulkopuolisen rahoituksen vahenemisesta johtuvat sdastdpaineet voivat nopeasti vaikuttaa
merkittdvasti kunnan talouden tasapainotilaan.

Linjausesitys: Valtuusto reagoi kuntatalouden tasapainotustarpeisiin Kuntalain vaatimusten ja
alykkaan sopeutumisen mukaisesti. Toimintakatteen muutos voi olla korkeintaan verotulojen ja
valtionosuuden seka rahoitusneton muutoksen verran.



1.2 Kunta reagoi palvelutarpeen muutokseen

Kunnanhallitus tilasi 18.8.2025 FCG:Ita varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelutarpeen
arvioinnin. Selvityksessa todetaan mm., etta alle 18-vuotiaiden maara Hollolassa on laskenut
vuodesta 2015 vuoteen 2024 863 lapsella ja nuorella eli 5 628:sta 4 765:een. Talla ajalla
maarallisesti eniten on laskenut 0—6-vuotiaiden maara, 475 lapsella.

Tilastokeskus arvioi, ettd valtakunnallisesti lasten (0—15-vuotiaat) maara laskee vuoteen 2030
mennessa 72 000 lapsella. Taustalla on vuodesta 2010 lahtien jatkunut syntyvyyden aleneminen.

Hollolassa, alle 18-vuotiaiden maaran ennustetaan laskevan vuosina 2024-2030 596 lapsella ja
nuorella ja vuosina 2024—2035 Idhes tuhannella (985) lapsella ja nuorella.

Viimeisimmat tilastokeskuksen luvut viittaavat siihen, etta 25-34-vuotiaille syntyy nyt enemman
esikoisia kuin muutama vuosi sitten. Pitkd syntyvyyden lasku on voinut pysahtya. Vuonna 2024
kokonaishedelmallisyysluku oli 1,25, vuonna 2025 1,30. Kestaa kuitenkin viela pitkdan, ennen kuin
suuntaan saadaan vahvistusta, viidentoistavuoden laskua se ei kuitenkaan kompensoi.

Peruspalvelujen valtionosuustulot ovat varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta
ikaluokkasidonnaisia. Kun ikaluokat vahenevat, myds valtionosuustulot vahenevat.

FCG:n selvitys on julkisena oheismateriaalina.

Johtopaitos: Lasten maara on vahentynyt vuodesta 2010 Iahtien |ahes yhtajaksoisesti niin, etta
syntyneita lapsia on vuonna 2025 ollut n. 25 % vahemman. Vaikutukset nakyvat koko Suomessa.
Hollola, jossa lasten maara on vakilukuun suhteutettuna ollut suurinta Paijat-Hameessa,
vaikutukset ovat nakyneet ja nakyvat edelleen merkittdvana palvelutarpeen vdhenemana.

Palvelutarpeen vaheneminen ei kuitenkaan ndy suoraan saastoina, ellei myos henkildstoa, tiloja,
investointeja ja palveluverkkoa mitoiteta vastaamaan pienempaa palvelutarvetta.

Linjausesitys: Kunnan palvelujen kayttoa ja tarvetta seka sen pohjalta palveluverkkoa arvioidaan
valtuustokausittain. Toimintaympariston ennakoimattomat muutokset tai yllattavat investointitarpeet
voivat edellyttda uudelleenarviointia.



2. Sivistyksen -ja hyvinvoinnin palvelualueen palvelulinjaukset

2.1 Oppilaaksiottoalueita jatkossa yksi

Kunta on velvollinen jarjestdmaan sen alueella asuville 26 §:n 1 momentissa tarkoitetuille
oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvollisuuden alkamista edeltavana vuonna
esiopetusta. Lisaksi kunta on velvollinen jarjestamaan esiopetusta oppivelvollisuuslain 2 §:n 3
momentissa tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden piirissa oleville lapsille ja niille lapsille,
jotka taman lain 27 §:n nojalla aloittavat perusopetuksen vuotta saadettyd myohemmin seka
perusopetusta lapsille, joiden perusopetus on paatetty aloittaa taman lain 27 §:n nojalla vuotta
saadettya aikaisemmin.

Kunnan velvollisuus jarjestaa perusopetusta lakkaa oppilaan paattdessa perusopetuksen
suorittamisen siten kuin 26 §:n 1 momentissa sdadetdan. Kunta voi jarjestaa tassa laissa
tarkoitetut palvelut itse tai yndessa muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne 7 tai 8 §:ssa
tarkoitetulta perusopetuksen jarjestajalta. Kunta voi hankkia esiopetuspalvelut myds muulta
julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta. Kunta vastaa siita, etta sen hankkimat palvelut
jarjestetaan taman lain mukaisesti. (30.12.2024/1090)

Opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden
opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman
turvallisia ja lyhyita. Esiopetusta jarjestettdessa tulee lisaksi ottaa huomioon, etta opetukseen
osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kayttaa varhaiskasvatuspalveluita. (13.7.2018/542)

Opetusryhmien muodostaminen vaikuttaa keskeisimmin opetuksen kustannuksiin. Yksi
oppilaaksiottoalue joustavoittaa opetusryhmien suunnittelua. Oppilaaksiottoalueita on talla hetkella
viisi (5) + 1 (erityisopetus). Nykyisessa mallissa aluerehtori ei voi ohjata koulutulokkaita tai
muuttajia toisen alueen kouluihin, vaikka se ryhmien muodostamisen osalta olisi perusteltua.
Yhdessa oppilaaksiottoalueessa kunta osoittaisi oppilaat kaikkiin toiminnassa oleviin kouluihin
oppilasmaarien kokonaistarkastelun perusteella.

Yhdessa oppilaaksiottoalueessa lahikouluksi pyritaan ensisijaisesti osoittamaan koulu, johon ei
tarvitse jarjestaa koululaiskuljetusta. Mikali Iahikouluksi joudutaan osoittamaan koulu, johon
kunnan tulee jarjestaa koululaiskuljetus, osoitetaan lahikouluksi ensisijaisesti koulu, johon
koululaiskuljetus voidaan jarjestaa julkista likennetta kayttaen.

Yhden oppilaaksiottoalueen oppilasvirtojen ohjauksella tuetaan pienempien koulujen
oppilasmaaria, jota nykyinen malli ei mahdollista. Oppilaan Iahikoulu maaraytyisi osoitteen,
oppilaan erityistarpeiden ja koulujen ryhmakokojen perusteella. Kunnan maantieteellisesta
rakenteesta johtuen Vesikansan oppilaat ohjautuvat Kalliolan kouluun.

Yksi oppilaaksiottoalue mahdollistaa myos kylakoulujen oppilaiden ohjauksen ylakoululuokille
Heinsuon kouluun (lukuunottamatta Vesikansaa) vahvistamaan koulun oppilasmaaraa.

Johtopaitos: Vaestdennusteiden mukaan oppilasméaarat ovat Hollolan kunnan alueella
vahenemassa. Tama vaikuttaa koulujen resurssien kayttoon ja oppilaaksiottoalueiden
suunnitteluun. On tarkeda ennakoida nama muutokset ja suunnitella oppilaaksiottoalueet siten,
ettd ne vastaavat tulevaisuuden tarpeisiin.

Koulujen yllapitokustannukset ja tarvittavat investoinnit ovat merkittavia tekijoita, jotka tulee ottaa
huomioon opetuksen suunnittelussa. Koulujen tayttdasteen optimointi auttaa varmistamaan, etta
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koulutusresurssit kaytetdan tehokkaasti ja etta kaikilla oppilailla on yhtalaiset mahdollisuudet
laadukkaaseen opetukseen. Koulutuksen laadun parantaminen ja yhdenmukaistaminen ovat
keskeisia tavoitteita, jotka tukevat kaikkien oppilaiden oppimista ja kehitysta.

Oppilaiden koulumatkojen turvallisuus ja sujuvuuden varmistaminen ovat tarkeita tekijoita
oppilaiden hyvinvoinnin ja koulunkaynnin kannalta. Koulukuljetukset ovat merkittava tekija
erityisesti alueilla, joilla valimatkat ovat pitkia. Julkinen liikenneverkko toimii hyvin, mutta

kuljetussuunnittelu on myds oleellinen osa oppilaiden sujuvan koulupaivan kokonaisuutta.

Palveluverkon suunnittelulla voidaan myos sujuvammin ohjata oppilaita siihen kouluun, johon
kotoa on luonteva kulkusuunta ja johon koulukuljetuksen jarjestaminen onnistuu
tarkoituksenmukaisemmin. Esioppilas ohjataan koulupiirin mukaiseen kouluun, josta jatkuu ehyt
koulupolku. Malli myds helpottaa oppilaiden sijoittelua kouluihin seka antaa kunnalle enemman
joustavuutta oppilaspaikkojen jakamisessa ja resurssien kohdentamisessa ja voi auttaa
lyhentdmaan oppilaiden koulumatkoja, kun oppilaat voidaan sijoittaa [ahimpaan kouluun ilman
nykyisia alueellisia rajoituksia. Oppilaita voidaan lahikoulupaatdsten pohjalta ohjata myds
tukemaan kylakouluja.

Yhden oppilaaksiottoalueen malli mahdollistaisi kiinteistdjen tehokkaan kayton ja
kuljetusjarjestelyjen suunnittelun sekd mahdollistaa henkildstdresurssien tarkoituksenmukaisen ja
kustannustehokkaan kayton. Hallintosaannon mukainen toimivalta oppilaaksiottoalueiden osalta on
sivistys- ja hyvinvointivaliokunnalla.

Taloudellinen tarkastelu: Yhteen oppilaaksiottoalueeseen siirtymisen ei odoteta tuottavan suoraa
kustannusten alenemaa. Toiminnallisten resurssien tehostuvan kayton, kiinteistétehokkuuden
kasvun seka kuljetusjarjestelyjen optimoinnin kautta kustannusten nousua saadaan hillittya.

Linjausesitys: Hollolaan muodostetaan yksi oppilaaksiottoalue.

2.2 Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yksikot

Hollolassa on 10 varhaiskasvatuksen yksikk6a ja 8 peruskouluyksikkoa.

Osana palvelusuunnitelmaa on arvioitu Herralan koulun ja paivakodin toiminnan jatkuvuutta.
Nostavan koulu pystyisi olemaan vastaanottavana kouluna nykyisten Herralan koulun oppilaiden
osalta. Herralan varhaiskasvatuksen ja 0—4 luokkien siirtdminen mahdollistaisi
tarkoituksenmukaisemmat ikaluokkaryhmat. Nostavan koululla oppilaat saisivat oman ryhman
kullekin vuosiluokalle. Muutoksessa Nostavan varhaiskasvatus siirtyisi nykyiselle puukoululle,
jonka tilat olisivat tarkoituksenmukaisemmat kuin tdmanhetkiset tilat kivikoulun asuintiloissa.
Samalla valtyttaisiin Herralan koululle vuosina 2027-2028 tulossa olevista 0,72 miljoonan euron
investoinneista. Yhdistyminen Nostavalle edellyttaisi vastaanottavalle koululle 0,2 miljoonan euron
investointeja. Kayttdmenoja yhdistyminen vahentaisi 315 000 euroa/netto/vuosi. Poistojen
nettovahennys 80 000 euroa vuodessa eli tulosvaikutus yhteensa n. 0,4 milj. euroa/vuosi ja
kertaluonteinen alaskirjaus -765 000 (2027).

Riittava yksikkokoko mahdollistaa tarkoituksenmukaiset monipuolisemmat ryhmat ja
oppimisymparistot seka tukipalvelujen tehokkaamman jarjestamisen, mika puolestaan tukee
palveluverkon hallintaa ja taloudellisesti kestavaa toiminnan jarjestamista muuttuvassa
lapsimaaratilanteessa.



Koulurinteen paivakodin toiminnan lakkauttaminen ja siitdminen muihin yksikéihin on perusteltua,
koska palvelu voidaan jarjestaa olemassa olevissa yksikdissa ilman palvelutason heikkenemista.

Johtopaatos: Koulurinteen paivakoti on perustettu valiaikaiseksi yksikoksi. Tiloista luopuminen ja
toiminnan yhdistaminen muihin kuntakeskuksen paivakoteihin sdastaa 5 htv:ta n.185.000
euroa/vuosi.

Herralan koulun ja varhaiskasvatusyksikon lakkauttaminen tehostaisi tilojen kayttoa, vahentaisi
kustannuksia ja mahdollistaisi palvelujen jarjestamisen ilman peruspalvelun laadun heikkenemista.
Vaikutus kunnan tulosta parantaen n. 0,4 miljoonaa euroa/vuosi ja investointisaasto 0,5 miljoonaa
euroa kertavaikutteisesti.

Kokonaisarvion perusteella kunnanhallitus paatyi linjausesitykseen.

Linjausesitys: Herralan varhaiskasvatusyksikko ja koulu sailytetaan. Koulurinteen
varhaiskasvatusyksikko lakkautetaan 1.8.2027, palvelu tarjotaan muista Salpakankaan yksikoista.

2.3 Joidenkin paivakotien investointitarpeet poistetaan siirtamalla
varhaiskasvatuksen tiloja koulujen yhteyteen

Oppilasmaarien laskiessa on koulujen tiloihin mahdollista sijoittaa varhaiskasvatuksen lapsia.
Kalliolan ja Pyhaniemen kouluille voidaan sijoittaa varhaiskasvatusyksikkd nykyisiin koulun tiloihin
osana tilankayton tiivistamista. Ratkaisu on linjassa valtuuston 11.5.2026 hyvaksyman
toimitilaohjelman kanssa. Valmistelun pohjana olisi lukuvuoden 2027—-2028 alku.

Kalliolan paivakodin (4 ryhmaa) ja Pyhaniemen paivakodin (3 ryhmaa) toiminnan siirtaminen
koulun yhteyteen on perusteltua, koska koulujen tiloissa on kaytettavissa olevaa kapasiteettia ja
palvelut voidaan sailyttaa alueella.

Ratkaisu tehostaa tilojen kayttéa, kun vajaakaytdssa olevia koulutiloja hyédynnetdan
varhaiskasvatuksessa. Nain voidaan luopua erillisista paivakotitiloista ja vahentaa kiinteistoihin
liittyvia kustannuksia. Toiminnan sijoittaminen samaan kiinteistoon tukee myos palvelujen
jarjestamista kokonaisuutena alueella. Varhaiskasvatus ja esiopetus muodostavat luontevan
jatkumon perusopetukseen, ja yhteiset tilat parantavat yhteisty6ta seka arjen sujuvuutta.

Taloudellinen tarkastelu:

1. Kalliolan paivakodin toiminnan siirto koulukiinteistoon

o Toimintakustannuksien saasto -145 000 €/v
» sisaltdad -2 HTV kunnassa, siivous/ruoka ja kiinteistd
o Paivakodin investointisaasto -185 000 €
» eisisalla jossakin vaiheessa realisoituvaa laajempaa peruskorjausta
o Koulun muutosinvestointi -700 000 €
» Arvioitu leasing-vuokran vuosikorotus -40 000 €/v
o Alaskirjaus -444 000 €

= Poistojen alenema allaskirjauksesta 65 000 €/v



KALLIOLAN PAIVAKODIN SIIRTO KOULULLE 2027 2028 2028

Toimintamenojen saasto 72500 145000 145000
Leasing-vuokran nousu -20000 -40000 -40000
VAIKUTUS TOIMINTAKATTEESEEN ¥ 52500 105000” 105000
Poistojen vahentyma 32500 65000 65000
0 0
TOIMINNAN TULOS, muutos 85000 170000 170000
Alaskirjaus -444 000 0
VAIKUTUS KUNNAN VUOSITULOKSEEN -359000 170000 170000
INVESTOINTIVAIKUTUS Muutos, €
Paivakodin investointien alenema 185000
INVESTOINTIOHJELMAN NETTOMUUTOS 185000
Leasing vastuun (noin 25 vuotta) kasvu 700000

Kalliolan koulun laskelmiin sisaltyy viela joitain tarkennustarpeita.

2. Pyhaniemen paivakodin toiminnan siirto koulukiinteistoon

o Toimintakustannusten alenema +125 000 €/v
» Ruoka/siivouspalvelut seka kiinteistéhuolto
o Alaskirjaus 12/2027 -150 000 €
o Poistojen alenema +15 000 €/v
o Investoinnin poistuminen 200 000 €
o Koulun tilamuutosten lisdinvestointi -200 000 €
= Lisdinvestoinnin poisto (15 v) -13 333 €/v
PYHANIEMEN PAIVAKOTI KOULULLE 2027 2028 2029
Toimintakustannusten saasto 62500 125000 125000
VAIKUTUS TOIMINTAKATTEESEEN ~~ 62500 125000 125000
Poistojen vahentyma 7500 15000 15000
TOIMINNAN TULOS, muutos 70000 140000 140000
Alaskirjaus -150 000 0 0

VAIKUTUS KUNNAN VUOSITULOKSEE} -80000 140000 140000

INVESTOINTIVAIKUTUS

Paivakodin investointien alenema 200000
Lisdinvestoinnit koululle -200 000
Nettomuutos 0

Johtopaatos: Kalliolan paivakodin siirto Kalliolan koululle ja Pyhaniemen paivakodin siirto
Pyhaniemen koululle turvaa lahipalvelut, mutta mahdollistaa samalla taloudellisesti kestavan ja
toiminnallisesti tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen muuttuvassa lapsimaaratilanteessa.
Ratkaisu vahentaa vuotuisia toimintamenoja nettona 0,3 miljoonaa euroa/vuosi ja lisda Kalliolan
koulun leasing-vastuuta 0,7 M€, muutostdiden takia. Suorien investointien nettomuutos on nolla.

Linjausesitys: Pyhaniemen varhaiskasvatusyksikko sijoitetaan Pyhanimen koulun tiloihin 1.8.2027
lahtien. Kalliolan varhaiskasvatusyksikon sijoittaminen Kalliolan koulun tiloihin on lahtokohtana,
mutta edellyttda jatkotarkennuksia kustannusten ja ajoituksen osalta.



2.4 Oppilaille pyritaan takaamaan mahdollisimman yhtenainen koulupolku

Yhtenainen koulupolku tarkoittaa sita, etta lapsen oppimisen ja kasvun polku muodostuu
mahdollisimman jatkuvaksi ja johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi eri ika- ja kouluvaiheiden valilla
ilman opetuksen jarjestajasta johtuvia tarpeettomia toimintaymparistévaihdoksia tai yksikdiden
valisia siirtoja.

Painopiste on lapsen hyvinvoinnissa, jatkuvuudessa ja nivelvaiheiden sujuvuudessa. Erilaisten
siirtymien vahentaminen ja rajaaminen minimiin lisaa turvallisuuden tunnetta ja vahentaa
levottomuutta. Resurssien kayttd tehostuu, kun opetusryhmien muodostaminen on joustavaa ja
opettajien tydpanosta voidaan hyddyntdd useammilla vuosiluokilla.

Kuntalaiskyselyssa toistuvin koulurakennetta koskeva huoli liittyi 5.—6.-luokkalaisten sijoittamiseen,
koulunvaihdoksiin, luokkien hajottamiseen sekd saman perheen lasten mahdollisesti erilaisiin
koulupolkuihin. Vastaajat eivat aina tarjonneet samaa ratkaisua, mutta ongelman maarittely on
varsin yhtenainen: koulupolun pitaisi olla tiedossa mahdollisimman varhain ja muutoksia tulisi
tehda vain perustellusti.

Oppilasikaluokkien siirrot Salpakankaalta Heinsuolle oppilasmaarien tasaamiseksi
(kunnanhallituksen paatos 13.1.2025) nayttaytyy oppilaille ja heidan vanhemmilleen epaselvélle ja
perusteettomalle koska vaihdokset eivat perustu oppilaan tai huoltajan valintoihin. Siirrot voivat
pahimmillaan rikkoa kaverisuhteita ja lisata jannitteita ja syrjaytymista. Myos 16.6.2025 jatetyn
valtuustoaloitteen (Keski-Hollolan elinvoima ja tulevaisuus) mukaisia tavoitteita tukee parhaiten
oppilaiden ennakoitavissa oleva, johdonmukainen ja pitkajanteinen koulupolku.

Koska kunnanhallituksen esityksessa on paadytty ratkaisuun, etta Heinsuon koulu sailyy 5-9
luokan kouluna, ei oppilassiirtymiltd Salpakankaalta Heinsuon kouluun voida valttya. Taman vuoksi
myoskaan ennakkotietoa koulupolusta ei pystyta koulupolun alussa maarittelemaan
kuntalaispalautteiden toivomusten mukaisesti.

Yhtenainen koulupolku tarkoittaa erilaisia koulupolkuja eri koulujen osalta:

- Salpakankaan koulun oppilaille paaosin 0-9 yhtenaiskoulua, lukuunottamatta n. 60-70 oppilaan
siirtoja 5. luokalta lahtien Heinsuon kouluun 5-9 luokille

- Heinsuon koulun 5-9 luokka-asteita

- Herralan, Nostavan ja Pyhaniemen kouluissa 0—4 luokka-asteita ja 5—9 luokka-asteita
Heinsuon koulussa (tai Salpakankaan koulussa)

- Hameenkosken koulun 0-6 luokka-asteita ja 7-9 luokka-asteita Heinsuon koulussa (tai
Salpakankaan koulussa)

- Kalliolan koulun 0-6 luokka-asteita ja 7-9 luokka-asteita Lahden Kivimaan koulussa tai
lahialueen koulussa.

Myés oppilaan tai huoltajan valitsemalla painotetulla opetuksella (musiikki/liikunta) voi olla
vaikutuksia koulupolkuun samoin kuin muuttoliikkeelld, toissijainen haku tai oppimisen tuen
palvelutarpeella.

Johtopaatos: Mahdollisimman yhtendinen ja ennakoitavissa oleva koulupolku tarjoaa
perusopetusikaisille parhaat mahdollisuudet hyvinvoinnin yllapitoon ja syrjaytymisen ehkaisyyn.
Jos jatketaan nykyisellda mallilla eli yhden yhtenaiskoulun mallilla, Salpakankaan koulusta on



siirrettava oppilaita 5:lle luokalle Heinsuolle vuosittain 60-70, kahden yhtendiskoulun mallissa
siirroista voidaan paasaantoisesti luopua.

Linjausesitys: Oppilaille pyritdan takaamaan opetuksen jarjestajan toimesta mahdollisimman
yhtenainen koulupolku

2.5 Heinsuon koulu jatkaa 5-9 |k kouluna

Syksylla 2026 Salpakankaan koulussa on 1017 oppilasta ja Heinsuon koulussa 612 oppilasta.
Oppilasmaarien ennustetaan oleva 2028-2029 930 ja 550 ja vuonna 2031-2032 807 ja 464.

Salpakankaan koulun nykyista painetta lisda pienten oppilaiden suuri maara, mika nakyy arjessa
lisdantyneena ohjauksen tarpeena, levottomuutena ja tilanteina seka lasten etta aikuisten
kuormituksena. Lisaksi siirtymavaiheessa olevat ikéluokat tarvitsevat enemman tukea, ja
oppilaiden epavarmuus omasta koulupolustaan on lisaantynyt. Tallaisessa tilanteessa koulun koko
ja yhteisén hallittavuus korostuu. Salpakankaalla toiminta on jo nyt tiukasti strukturoitua, eika
joustolle juuri ole tilaa. Liian suuri yksikkd heikentda mahdollisuuksia kohdata oppilaita
yksilOllisesti.

Kuormittuneimpia ovat ruokalatila, eteiset, naulakot ja piha-alueet. Kiire, ahtaus ja lisdantyneet
kohtaamiset nakyvat erityisesti pienempien oppilaiden levottomuutena ja ajoittaisina
aggressiotilanteina. 82 % Salpakankaan koulun henkildstostd on havainnut oppilasmaaran ja
ikdjakauman seurauksena yleistd melutasoa ja levottomuutta yhteisissa tiloissa ja 66 % piti
haastavimpina paikkoina eteisid, naulakoita ja kenkien/vaatteiden vaihtopaikkoja.

Kahden koulun malli tukee henkildstdn tydssa jaksamista ja mahdollistaa varhaisen tuen oppilaille.
Kahden yhtenaiskoulun malli olisi Hollolassa pedagogisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti
kestavin ratkaisu, koska se turvaisi ennen kaikkea oppilaan arjen sujuvuuden, turvallisuuden ja
oppimisen edellytykset. Kahden koulun mallissa oppilasmassa jakautuisi hallitummin (Salpakangas
noin 60 % ja Heinsuo noin 40 %), mika rauhoittaa arkea ja parantaa turvallisuuden tunnetta.

Oppilasnakokulmasta keskeista on, ettd koulu on sopivan kokoinen. Kun oppilaita ei ole liikaa
yhdessa yksikdssa, aikuiset ovat paremmin saavutettavissa, ryhmat muodostuvat turvallisemmin ja
vuorovaikutus on laadukkaampaa. Tama tukee erityisesti niitd oppilaita, jotka vasta opettelevat
koulun toimintatapoja tai tarvitsevat enemman aikuisen tukea. Samalla opiskeluhuollon palveluiden
laatu paranee, kun oppilasmaara pysyy pedagogisesti hallittavana.

Myos opetuksen jarjestamisen ja nakokulmasta kahden koulun malli olisi perusteltu. Kun samassa
yksikdssa on vuosiluokkia 0—9 voidaan opetusta jarjestaa joustavammin eri vuosiluokilla ja
tukitehtavissa. Tama vahentaisi riskia, etta yksittdisen koulun oppilasmaaran lasku johtaa
opetustuntien puutteeseen ja tata kautta opettajien vaihtuvuuteen. Ratkaisu myos vahentaisi
oppilaiden liikkumista koulupaivien keskella eri opetuspisteiden valilla, mika puolestaan heikentaa
keskittymista ja lisdad kuormitusta ja sitoo aikaa ja valvontaresurssia.

Kahden yhtenaiskoulun malli toisi Finwise Oy:n mukaan henkildstékulusaastoja vuoteen 2031-
2032 650 000 euroa, mutta edellyttaisi kunnan ja YIT Oy:n arvion mukaan Heinsuon kouluun
yhteensa 0,5 miljoonan euron investointeja (sisdantulo, luokkatilat, piha-alue).

Esille on nostettu myos malli, missa Heinsuon koulusta muodostettaisiin 7-9 luokka-asteen koulu ja
Salpakankaasta 0-6 luokka-asteen koulu. Erikoisluokat, kuten kotitalous, kasityd, luonnontieteet,
musiikki ja kuvataide, maarittavat todellisen ryhmakapasiteetin. Tassa mallissa rakennetut



aineluokkavarustelut tulisi purkaa Salpakankaan koulusta ja rakentaa Heinsuon koululle arvion
mukaan vahintaan seitseman aineluokan verran. Painotetun musiikin opetus 7-9 tulisi tassa
tapauksessa siirtda osaksi Heinsuon koulua ja tehda tarvittavat tilat, jotka tukevat painotettua
opetusta. Painotetun liikunnan opetus luokkien 5-6 osalta siirtyisi Salpakankaan koululle.
Aineluokkatilojen osalta Heinsuon tilat 1/3 verrattuna Salpakankaan tiloihin.

Mikali Heinsuon koulusta muodostettaisiin 7-9 luokka-asteen koulu edellyttaisi erikoisluokkien
purkamista Salpakankaalta ja uusien rakentamista Heinsuolle, Finwise Oy arvioi, etta ala- ja
ylakoulumalli on kokonaisuutena selvasti heikoin vaihtoehto. Toteutus olisi mahdollinen
aikaisintaan 2030-luvun alussa merkittavin muutosinvestoinnein(450 000 euroa) Heinsuolle.
Heinsuon nykyinen aineopetuksen kapasiteetti mahdollistaa toteutuksen aikaisintaan 2030-luvun
lopulla.

Johtopaitos:

Oppilasvirrat tasapainottuvat nykyisessa mallissa vuokymmenen vaihteeseen, kun Salpakankaan
oppilasmaaran arvioidaan vahenevan alle 900 oppilaan. Yhden suuren 0-9-koulun malli ei
kuitenkaan vastaa nykytilanteessa oppimisen, hyvinvoinnin ja arjen hallinnan tarpeisiin
optimaalisesti.

Kahden koulun malli pitaa oppilasmaaran sopivan kokoisena molemmissa kouluissa ja tukee
turvallista ja sujuvaa arkea. Ratkaisu jakaa erityisesti pienten lasten maaran, mika vahentaa
ruuhkaa, levottomuutta ja kuormitusta seka tukee erityisesti pienempien oppilaiden kasvua ja
koulutaitojen kehittymistd. Samalla oppilashuollon ja oppimisen tuen saatavuus paranee. Kahden
sopivan kokoisen ja keskenaan tasapainoisen koulun malli mahdollistaa turvallisen kouluarjen,
laadukkaan opetuksen seka lasten kasvun ja hyvinvoinnin parhaalla mahdollisella tavalla.

Kahden yhtenaiskoulu mallin muutostéista johtuvat investoinnit ovat 500 000 € ja muutostéiden
odotetaan lisdavaan kunnan vuotuista leasing-kustannusta 31 000 euroa, mutta tuovan
henkildstosaastdja 150 000 euroa/vuosi.

Heinsuon koulun muuttaminen 7-9 ylakouluksi edellyttaa arviolta 450 000 euron muutostoita
erikoisluokkien osalta ja toteutus on mahdollinen opetustuntien maarasta johtuen vasta ensi
vuosikymmenella.

Kokonaisarvion pohjalta kunnanhallitus paatyi linjausesitykseen Heinsuon koulun sailyttamisesta 5-
9 luokkien kouluna.

Linjausesitys: Heinsuon koulu sailyy 5-9 luokkien kouluna. Kuntakeskuksen koulujen
oppilasmaarien optimointi edellyttdd myods jatkossa oppilassiirtoja Salpakankaan koululta Heinsuon
koululle.

2.6 Alkuluokkatoimintaa jatketaan resurssien kayttoa tehostamalla

Hollolassa esiopetus jarjestetdan kouluissa osana alkuluokkatoimintaa, jossa esiopetus ja
alkuopetus toimivat yhdessa samassa ymparistdssa ja tiiviissa yhteistydssa. Tama ratkaisu on
lapsen kannalta tarkoituksenmukainen, turvallinen ja oppimista tukeva. Kun esiopetus ja
alkuopetus ovat yhdessa, lapsi tutustuu jo esiopetusvuoden aikana koulun arkeen,
toimintatapoihin, tiloihin ja aikuisiin. Nain koulun aloitus on rauhallisempi ja turvallisempi kokemus,
mika vahentaa jannitysta ja tukee oppimisen kaynnistymista.



Yhteinen alkuluokkatoiminta vahvistaa oppimista, koska siind lapsen oppiminen nahdaan
yhtenaisena jatkumona esiopetuksesta ensimmaiselle ja toiselle vuosiluokalle. Lapsen kehitysta
voidaan seurata pitkajanteisesti, mahdollinen tuen tarve tunnistetaan varhain ja tuki voidaan
jarjestaa joustavasti ilman katkoksia. Kun oppimisymparist6 ja toimintatavat pysyvat samoina,
lapsen ei tarvitse sopeutua jatkuviin muutoksiin, vaan han voi keskittya oppimiseen.

Esiopetus on osa koulutusjarjestelmaa, ja siihen osallistuminen on velvoittavaa oppivelvollisuuden
alkamista edeltdvana vuonna. Kunnan ndkodkulmasta on tarkeaa, etta kaikki lapset osallistuvat
kunnan jarjestamaan esiopetukseen. Nain varmistetaan yhdenvertaiset [ahtdkohdat kaikille lapsille,
mahdollistetaan opetuksen suunnitelmallinen ja laadukas jarjestaminen seka tuetaan lapsen
kehityksen ja oppimisen seurantaa alusta alkaen. Yhtenainen osallistuminen mahdollistaa myés
selkedn oppimispolun rakentamisen. Jos osa lapsista jaa yhteisen jarjestelman ulkopuolelle,
oppimisen jatkumo heikkenee ja tuen jarjestaminen vaikeutuu.

Esiopetus kestaa vain osan paivasta, noin nelja tuntia, ja suuri osa lapsista tarvitsee lisaksi
taydentavaa varhaiskasvatusta ennen esiopetusta ja sen jalkeen. Taydentava varhaiskasvatus ei
ole erillinen lisapalvelu, vaan lakisdateinen osa kokonaisuutta silloin, kun lapsella on hoidon
tarvetta. Varhaiskasvatusta ohjaava lainsaadanto edellyttaa riittavaa ja kelpoista henkildstoa,
lasten maaraan sidottua henkilostomitoitusta seka turvallista ja laadukasta toimintaa. Tama
tarkoittaa kaytannossa sita, etta henkiloston maara maaraytyy lasten maaran ja heidan
lasnaolonsa mukaan, mitoituksesta ei voida joustaa taloudellisista syista ja henkilostda tarvitaan
koko paivaksi.

Kustannukset muodostuvat esiopetuksen ja sita tdydentavan varhaiskasvatuksen
kokonaisuudesta. Koska esiopetus ei kata koko paivaa, suuri osa lapsista tarvitsee hoitoa aamulla
ja iltapaivalla. Henkildstomitoitus koskee koko paivaa, joten henkilostda tarvitaan enemman kuin
pelkkaan opetukseen. Turvallisuudesta ja laadusta ei voida joustaa, silla mitoitus on
vahimmaistaso. Vaikka alkuluokkatoiminnassa opetusta voidaan jarjestaa yhdessa, se ei poista
lasten hoidon ja valvonnan tarvetta. Taman vuoksi henkildstokustannukset ovat olennainen ja
vaistamaton osa kokonaisuutta. Alkuluokka vuosiluokkien 1-2 osalta maksaa saman verran kuin
perinteisessa mallissa. Pienilla kouluilla ainoa tapa, jolla opetusta toteutetaan, on joka tapauksessa
yhdysluokkaopetus, joten alkuluokkatoiminta ei eroa tasta mitenkaan. Toimintaa on kuitenkin
uudelleenjarjestelty lastenhoitajien ja perusopetuksen opetustuntien osalta jo kevaan 2026 aikana,
mika osaltaan on vahentaa kustannuksia neljan lastenhoitajan verran seka opetuksen osalta
alakoulujen tuntikehyksen vahennyksena. Vahennyksia on tehty myds esiopettajien maaraan
ryhmien vahentymisten osalta liittyen lapsimaarien muutoksiin.



Esiopetusajan (4h), sita tdydentdvan varhaiskasvatuksen ja
alkuluokkatoiminnan jakautuminen paivittdin

Téydentévé varhaiskasvatus
klo 6-8.30

Varhaiskasvatuslaki

Henkilostd mitoitus:
1 kasvattaja /7 lasta

Kelpoisuus;

varhaiskasvatuksen
opettaja, hoitaja.

Klo 6 Klo 7 Klo 8

1-2lk. perusopetus klo 8.30-13.30

Taydentava varhaiskasvatus
ESIOPETUS KLO 8.30-12.30 klo 12.30-18

Varhaiskasvatuksen

jarjestamaa toimintaa, jota

Esiopetusta Zh
Alkuluokkatoimintaa

n. zh
1-2lk.kanssa

Klo 9 Klo 10 Klo 11 Klo 12 Klo 13 Klo 14 Klo 15 Klo 16

Esiopetus ja sita
tdydentava
varhaiskasvatus

Hollolassa:

* Salpakankaan koulu
Kalliolan koulu
Pyhaniemen koulu

ameenkosken
koulu
* Nostavan koulu
¢ Herralan koulu
* Kankaan koulu

klo 18

Kuva: Esiopetusajan (4h), sitd taydentdvan varhaiskasvatuksen ja alkuluokkatoiminnan
jakautuminen

Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta on 15.4.2026 § 42 ”Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
jarjestaminen Hollolassa -asiakirja 2026” kasitellyt alkuluokkatoiminnasta tehtya selvitysta
ja paatynyt pysymaan nykyisessa toimintamallissa.

Johtopaatos: Alkuluokkatoiminta eli yhteistyd esiopetuksen, ensimmaisen ja toisen vuosiluokan
kesken tukee lapsen oppimista, hyvinvointia ja turvallista koulun aloitusta. Yhteinen toimintamalli
mahdollistaa oppimisen jatkumon seka varhaisen tuen tarpeen tunnistamisen ja toteuttamisen.
Kaikkien lasten osallistuminen kunnan esiopetukseen vahvistaa yhdenvertaisuutta ja yhtenaista
oppimispolkua, jonka esioppilas aloittaa ja jatkaa samassa yksikdssa. Taydentava varhaiskasvatus
kuuluu olennaisena osana esiopetuksen kokonaisuuteen, ja sitd ohjaava henkildstomitoitus
maaraa vahimmaishenkildstoén, josta ei voida poiketa.

Nykyinen malli vahentaa erityisopetuksen tarvetta ja on panostus oppilaan varhaiseen tukeen.
Alkuluokkatoiminta on luokkamuotoista opetusta, jossa luokkakoko on valiokunnan maaraama 20—
24 opp./luokka. Esiopetuksen laajuus on vahintaan 700 tuntia eli keskimaarin nelja tuntia paivassa.
Paivaan saa kuulua enintaan viisi tuntia esiopetusta.

Jos esiopetus toimii paivakodissa osana varhaiskasvatusta, noudatetaan varhaiskasvatuksen
suhteita ja rynmakokorajoituksia. Esimerkiksi 5-vuotiailla ja sitd vanhemmilla lapsilla suhdeluku on
yleensa 7 lasta / 1 aikuinen, ja kokonaisryhmassa voi olla esimerkiksi enintdan 21 lasta ja kolme
aikuista. Pelkkaa 5 tunnin esiopetusta varten suhdeluku voi olla 13 esiopetuslasta aikuista kohden.

Sivistys- ja hyvinvointivaliokunnan 15.4.2026 § 48 paattaman asiakirjan (Varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen jarjestaminen Hollolassa) mukaan esiopetus on osa varhaiskasvatusta. Hollolassa
esiopetus jarjestetdan alkuluokkatoimintana kouluilla. Esi- ja alkuopetus toimivat suunnitelmallisesti
tiiviissa yhteistydssa opetussuunnitelman mukaan. Esiopetuksen keskeisena tehtavana on
vahvistaa lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen edellytyksia. Esiopetuksen jarjestamisessa
huomioidaan seka varhaiskasvatuksen, ettd perusopetuksen tavoitteet ja sisallot.



Alkuluokkatoiminnassa tydskentelevat yhdessa esiopettaja ja luokanopettaja, tarvittaessa myds
lastenhoitaja, koulunkayntiavustaja ja erityisopettaja. Toiminta perustuu moniammatilliseen tiimiin
ja suunnitelmalliseen yhteistydhdn, joka kaynnistyy jo ennen lapsen siirtymista esiopetukseen.
Yhteistyd huoltajien kanssa seka tiedonsiirto varhaiskasvatuksesta kouluyhteis6on ovat keskeisia
siirtymavaiheessa.

Perusopetuksen opetussuunnitelman mukaan vuosiluokkien 1-2 opetuksessa otetaan huomioon
esiopetuksen ja sita edeltaneen varhaiskasvatuksen antamat valmiudet. Vuosiluokkien 1-2
erityisena tehtavana on luoda perusta oppilaiden myonteiselle kasitykselle itsesta oppijana ja
koululaisena seka kehittaa valmiuksia myohempaa tydskentelya ja oppimista varten.
Perusopetuksen alussa jokaisen oppilaan edistymisen huolellinen seuranta on erityisen tarkeaa,
jotta voidaan huolehtia siita, etta oppilaalla on edellytykset opinnoissa etenemiseen

Linjausesitys: Alkuluokkatoimintaa jatketaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteistyona
resurssinkayttoa tehostamalla.

2.7 Oppimisen tuen jarjestamista tehostetaan

Oppimisen ja koulunkaynnin tuki kuuluu jokaisen oppilaan oikeuksiin. Perusopetuslain 20 a §:n
mukaan oppilaalla on oikeus saada tukea silloin, kun hanelld on vaikeuksia oppimisessa tai
koulunkaynnissa. Tuki voi liittyd esimerkiksi oppimiseen, opetukseen osallistumiseen,
keskittymiseen, koulutyohon sitoutumiseen tai sosiaalisiin tilanteisiin.

Perusopetuslain 20 b § edellyttaa, ettd opetuksen jarjestaja varaa joka lukuvuodelle riittavan
vahimmaisresurssin ryhmakohtaisiin tukimuotoihin. Naita ovat yleinen tukiopetus, opetuskielen
tukiopetus ja erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessa. Hollolassa tdhan on
varattu yleiseen ja opetuskielen tukiopetukseen 1 vuosiviikkotunti jokaista valvontaluokkaa kohden
seka erityisopettajan tunteja kouluittain suhteessa oppilasmaaraan.

Jos ryhmakohtainen tuki ei riitd, oppilaalla on oikeus saada oppilaskohtaisia tukitoimia.
Perusopetuslain 20 ¢ §:n mukaan nama tukitoimet perustuvat oppilaan tuen tarpeen arviointiin, ja
paatds tuesta on tehtava ilman aiheetonta viivytysta. Oppilaskohtaisia tukitoimia ovat esimerkiksi
erityisopettajan opetus pienryhmassa, erityisluokanopettajan opetus erityisluokassa seka
tulkitsemis- ja avustajapalvelut ja apuvalineet.

Hollolassa erityisopettajan tukea on tarjolla kaikilla kouluilla suhteessa oppilasmaaraan. Syksysta
2026 alkaen kaikilla kouluilla on mahdollisuus tarjota oppiaineen opetusta osittain tai kokonaan
pienryhmassa. Erityisluokanopettajan antamaa opetusta erityisluokassa jarjestetdan Kalliolan,
Hameenkosken, Heinsuon, Salpakankaan ja Kankaan kouluilla lukuvuonna 2026-2027.

Perusopetuslain 20 g §:n mukaan opetusryhmat muodostetaan paasaantodisesti vuosiluokittain.
Tarvittaessa opetusta voidaan kuitenkin jarjestda myds yhdysluokissa. Hollolassa suuremmissa
kouluissa vuosiluokittainen opetus toteutuu hyvin, ja pienemmissa kouluissa opetusta jarjestetaan
tarkoituksenmukaisesti muodostetuissa yhdysluokissa.

Laissa sdadetaan myds ryhmakoista. Tavallisessa luokassa saa olla enintaan viisi sellaista
oppilasta, jotka saavat opetusta pienryhmassa tai erityisluokassa laissa tarkoitetulla tavalla.
Erityisluokassa oppilaita saa olla paadsaantoisesti enintdan 10. Joissakin tilanteissa
enimmaismaara on 8 tai 6 oppilasta. Hollolassa ndma vaatimukset on otettu huomioon, ja



esimerkiksi isommille kouluille on lisatty resurssiopetuksen tunteja, jotta lain mukaiset jarjestelyt
toteutuvat.

Kankaan kouluun ohjataan vaativan tuen esioppilaita, joiden koulupolun arvioidaan jatkuvan
Kankaan koulussa. Ratkaisulla tuetaan lasten sujuvaa siitymaa varhaiskasvatuksesta
esiopetukseen ja edelleen perusopetukseen ja vahvistetaan tuen jatkuvuutta tutussa
toimintaymparistdssa. Kankaan koululle on aiempinakin vuosina otettu oppilaita jo esiopetukseen,
jos lapsen tuen tarve on sita vaatinut.

Esioppilaiden ottaminen ei edellyta lisdhenkildstdon osoittamista Kankaan koululle, vaan toiminta
toteutetaan koulun nykyisilla resursseilla ja samalla saadaan henkildstésaastéja muihin
esiopetusyksikoihin. Esioppilaat ovat osa Kankaan koulun alkuluokkaa, jossa opiskelee
esioppilaiden lisdksi ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaita Hollolan alkuluokkamallin
mukaisesti.

Hollolassa erityisluokanopettajan antamaa opetusta erityisluokassa saa 10 % oppilaista ja laaja-
alaisen erityisopettajan antamaa kohdennettua opetusta oppilaskohtaisena tukitoimena
yleisopetuksen luokassa saa 5 %. Ryhmakohtaista laaja-alaisen erityisopettajan opetusta saavat
kaikki oppilaat tarpeen mukaan.

Taloudellinen tarkastelu: Tuen jarjestamisen muutoksista odotetaan johtavan kuntatasolla 5
henkilétydvuoden vahennykseen, eli 225 000 € vuotuinen saastd. saastd perustuu 5 htv
vahennykseen kuntatasolla. Vaativan esiopetuksen jarjestaminen Kankaan koulussa arvioidaan
johtavan 5 htv:n alenemaan kuntatasolla ja siten noin 175 000 euron vuotuiseen saastoon.

Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta on 15.4.2026 § 48 seka 10.6.2026 §80 ja §82 kasitellyt tuen
palvelujen jarjestamista kunnassa, se on myos lahtdkohtana talle tarkastelulle.

Johtopaatos: Hollolan perusopetus jarjestaa oppimisen tukea kaikilla kouluilla, oppilaiden
tarpeiden edellyttamalla tavalla. Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd Hollolassa tuen
lakimuutokset on huomioitu ja tuen jarjestamista suunnitellaan lukuvuosittain oppilasmaarat ja
koulujen erilaiset tarpeet huomioon ottaen.

Linjausesitys: Oppimisen tuen palveluja jarjestetdan Hollolassa siten, etta tukea tarjotaan kaikilla
kouluilla, oppilaiden tarpeiden mukaisesti. Varhaiskasvatuksen ja Kankaan koulun toimintaa
tiivistetdan esiopetuksen jarjestdmisen osalta. Luokkamuotoista erityisopetusta jarjestetaan
keskitettyna kunnan suurimpiin kouluihin.

2.8 5-6 luokan oppilaiden sijoittuminen nykymallin pohjalta jatkuu

Hollolan kunnan valtuuston 7.11.2016 § 67 paatdksen perusteella 5.—6. -luokkalaiset ovat siirtyneet
Herralan, Nostavan ja Pyhaniemen osalta Heinsuon ja Salpakankaan kouluihin. Kalliolan ja
Hameenkosken kouluissa 0-6 Ik opetusta paatettiin jatkaa. Kunta on toteuttanut investoinnit,
henkilostérakenteen ja oppilaiden tukimuodot valtuuston paatdksen mukaisesti. Vastaanottavien
koulujen tilat on suunniteltu siten, ettd 56 luokkalaisten opetus pystytaan jarjestdmaan parhaiten
niissa tiloissa.

Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta on 9.10.2024 §120 kasitellyt 5-6 |k oppilaiden palautusta
I&hikouluun ja oppilaaksiottoalueista paattadessaan paatynyt pysyttdmaan nykyisen toimintamallin.



Mikali 56 Ik oppilaat palautettaisiin lahikouluun:

¢ Nykyisten 1-4 luokkien koulujen henkiléstdmaaraa ja psykososiaalista opiskeluhuoltoa
jouduttaisiin lisddmaan. Psykososiaalinen opiskeluhuolto on hyvinvointialueen alaista
toimintaa. Nykyisten 1—4 luokkien koulujen henkil0sto- ja tuntilisdyksia ei ole vuoden
talousarviossa. Siirto vaikuttaisi myos oppilaskohtaisten kustannusten voimakkaaseen
nousuun. Kustannuksia nostaisi lisattavat opetustunnit seka oppilaskohtaisten nelididen
muutos.

o Koululaiskuljetuksen osalta saastda tulisi, jos oppilas ei tarvitse koululaiskuljetusta
[&hikouluun. Saast6 on vahainen verrattuna aiheutuneisiin henkilosto- ja muihin
kustannusten lisayksiin.

o Oppilaiden siirto koskisi nykyisessa palveluverkossa Herralan, Nostavan ja Pyhaniemen
kouluja. Herralan ja Nostavan osalta osa varhaiskasvatuksen palveluista jouduttaisiin tilojen
takia siit@maan kuntakeskukseen tai rakentamaan lisatiloja. Kevaan 2026
kuntalaiskyselyssa paivakodin sijainti asuinalueen lahella sai toiseksi korkeimman
keskiarvon. Pyhaniemen osalta pitaisi remontoida uusia tiloja kayttoon, joita ei ole
tarkoitettu opetustiloiksi. Siirto pitaisi toteuttaa lahikoulupaatésten kautta kahden vuoden
aikana. Kuudesluokkalaiset pysyisivat kuljetuksissa vastaanottaville kouluille ensimmaisen
lukuvuoden aikana. Ruoka- ja siivouspalvelut pitaisi mitoittaa uudelleen, joka aiheuttaisi
my®os lisdkustannuksia.

Taloudellinen tarkastelu:

A. 5.-6.-luokkalaisten siirto, ilman palvelusuunnitelman vaikutuksia
Kustannusvaikutus liittyy 1&hinnd opetuksen jarjestamiseen.

1. Herrala HTV HTV €N
Luokanopettaja 1 60000
Laaja-alaisen erityisopettajan tuntien lisays 0,5 30000

2. Nostava
Luokanopettaja 1 60000
Laaja-alaisen erityisopettajan tuntien lisdys 0,5 30000

3. Pyhaniemi
Luokanopettaja 2 120000
Laaja-alaisen erityisopettajan tuntien lisdys 0,5 30000
Henkildstovaikutukset yhteensa 6 330000

Olemassa olevat reitit Heinsuolle ja Salpakankaalle sailyvat, kalustoa joudutaan lisdamaan
pienille kouluille vieviin erilliskuljetuksiin. Toteutus tehtaisiin kahden vuoden aikana eli
neljasluokkalaiset jaisivat ensiksi koululle eika heita siirrettaisi kuntakeskukseen viidennelle
luokalle. Mikali tarve olisi 10 lisatarveoppilaalle, keskimaarainen kustannus 2024 hinnoin
olisi siis 36 000 euroa.

Nostavalta ja Herralasta joudutaan siirtAmaan paivakodit pois nykyisesta rakennuksesta,
jos 56 luokat palautetaan kouluille. Herrala uudet tilat yhdelle (1) ryhmalle. Nostavan
varhaiskasvatus tarvitsee uudet tilat kolmelle (3) ryhmalle. Paivakotipaikat joudutaan
osoittamaan kuntakeskuksesta. Koulurinteen lakkauttaminen ei mahdollistu.



Elinvoimavaliokunta on lausuntonsa liitteend todennut Nostavan uuden 3-ryhmaisen
paivakodin investointikustannukseksi noin 2 miljoonaa euroa, jonka vuosipoistokustannus
on 65 000-70 000. Elinvoimavaliokunta ei ole arvioinut mahdollisen Herralan
yksipaikkaisen tilajarjestelyn kustannuksia. Herralan paivakotipaikat joudutaan osoittamaan
kuntakeskuksesta, mikali vaihtoehtoisia tiloja ei olisi osoittaa. Tama taas johtaa
Koulurinteen nykyisen valiaikaisen yksikon toiminnan jatkamiseen. Pyhanimen koululla
joudutaan tassa tilanteessa tekemaan luokkatilojen kunnostusta.

Oppilaiden siirtaminen pois Salpakankaalta ja Heinsuolta heikentda molempien koulujen
tilatehokkuutta. Tilatehokkuuden alenemaa ei ole huomioitu laskelmassa.

Talouden nakdkulmasta, oppilaiden siirto johtaa merkittavaan vuotuisten
kokonaiskustannusten kasvuun. Nostavan uudisrakennuksen vaikutukset johtavat
investointimenojen kasvuun, jolloin linjattu 10 miljoonan vuotuinen investointiraja rikkoutuu,
ilman vastaavia investointien poistoja hyvaksytysta investointiohjelmasta. Herralan
varhaiskasvatuksen asiakkaiden siirto kuntakeskukseen johtaa Koulurinteen toiminnan
jatkamisen, siita aiheutuvin lisdkustannuksin. Nykyisessa taloustilanteessa oppilaiden
siirtoa ei talouden nakokulmasta voida pitaa perusteltuna.

. 5.—6.-luokkalaisten siirto, kokonaisvaikutus osana palvelusuunnitelmaa
Palvelusuunnitelman valmistelussa on arvioitu talouden kokonaisvaikutukseksi 1,3-1,4
miljoonan vuotuiset sdastot. 5.—6.-luokkalaisten siirto johtaa seuraaviin muutoksiin
palvelusuunnitelman talousvaikutuksissa:

Vuotuinen
muutos

1. 5.—6. luokkien oppilaiden siirto 397 500
Opetuksen henkilostdovaikutukset 330 000
Nostavan paivakodin uudisrakennus,
poistot 67 500
Erilliskuljetuskustannusten muutos ei huomioitu
2. Koulurinteen paivakodin toiminta jatkuu 185 000
HTV saastot poistuvat 185 000
3. Pyhaniemen paivakodin siirto ei toteudu 126 667
Opetuksen henkildstévaikutukset 125 000
Investoinnin poistot poistuvat -13 333
Nykyiset poistot jatkuvat 15 000
Tulosheikennys
palvelusuunnitelmaan
verrattuna 709 167

Kustannusvertailu ei huomioi vaikutuksia Palvelusuunnitelman seuraavissa vuotuisissa
kustannussaastoerissa:
o Tuen jarjestaminen -5 HTV, 225.000 euroa
o Opetustuntien vahenema -3 HTV 180 000 euroa
o Vaativan esiopetuksen muutokset -5 HTV 175 000 euroa



Investointiohjelman osalta kustannusvaikutus on seuraava

Investointiohjelman muutokset

Nostavan uusi paivakoti 2 000 000
Pyhaniemen paivakodin investoinnit palautuvat 200 000
Pyhaniemen paivakodin uusinvestointi poistuu -200 000
Vaikutus investointiohjelmaan (TA2026) 2 000 000

Palvelusuunnitelman alunperin arvioidusta kokonaissaastosta (1,3—1,4 miljoonaa euroa),
5.—6. luokkien oppilaiden siirrot johtavat tilanteeseen, jossa saastdista jaa jaljelle 0,1-0,3
miljoonaa euroa. Vastaavasti investointiohjelma kasvaa 2,0 miljoonaa euroa, joka johtaa
vastaavaan lainamaaran kasvuun ja noin 70 000 euron vuotuisiin korkokustannuksiin.
Investointiohjelman muutos ei sisalla mahdollisia investointitarpeita Herralan koulun ja
varhaiskasvatuksen osalta. Lisaantyvan alijaaman seka investointien kattaminen
lainarahoituksella ei ratkaise tulosvaikutusta, vaan syventaa taloudellista ahdinkoa.

Talouden nakdkulmasta 5.—6.-luokkien oppilaiden siirto vesittaa Palvelusuunnitelman
talousvaikutukset ja kunnan tulee etsia vastaavat saastot muusta toiminnasta. Tata
vaihtoehtoa ei pideta uskottavana, ilman selkeda paatosta nykyisen palvelutason
heikentdmisesta tarkasti maariteltyjen tavoitteiden puitteissa.

Johtopaitos: Valtuuston aiempi paatds on toteutettu, ja 5.—6.-luokkalaisten opetus on jarjestetty
siihen suunnitelluissa tiloissa. Oppilaiden siirtdminen takaisin pienempiin kouluihin lisaisi
merkittavasti henkilosto- ja tilakustannuksia, eika naihin ole varauduttu talousarviossa. Vaikka
koulukuljetuksista syntyisi jonkin verran saastoa, se jaisi selvasti pienemmaksi kuin muut
lisdkustannukset. Lisaksi muutos aiheuttaisi tilahaasteita ja lisgjarjestelyja useissa kouluissa seka
vaikuttaisi varhaiskasvatuksen tiloihin, jolloin varhaiskasvatukselle joudutaan etsimaan tai
rakentamaan uusia tiloja. Kokonaisuutena muutos lisaisi kustannuksia ja heikentaisi toiminnan
tarkoituksenmukaisuutta. Pienten koulujen jatkuvuuden turvaamiseksi on esitetty
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tilojen yhdistamista edella.

Linjausesitys: 5.—6. luokkalaisten opetus jatkuu nykyisen mallin mukaisesti Heinsuon ja
Salpakankaan kouluilla. Hdmeenkosken ja Kalliolan koulut jatkavat 1.—6. vuosiluokkien kouluina.

2.9 Lukiokoulutusta tarjotaan lahikunnissa

Lukio Hollolassa on lakkautettu 1.8.2014 alkaen osana vuosien 2014—-2016 sopeuttamistoimia.
Paatos on tehty valtuuston kokouksessa 26.6.2013. Lakkautuspaatokseen johtavia tekijoita ovat
olleet muun muassa yha useampien oppilaiden hakeutuminen lukiokoulutukseen Lahden puolelle
(Vesikansan lukioikaluokat haketuvat Iahtdkohtaisesti Iahimpiin lukioyksikdihin) sekd ammatillisten
opintojen suosion kasvu viime vuosikymmenina lukio-opintojen rinnalla.

Paatoksen valmistelun yhteydessa on tuolloin teetetty kouluverkkoselvitys seka tarkasteltu erilaisia
vaihtoehtoja lukiokoulutuksen jatkamiseksi Hollolassa. Tassa yhteydessa esimerkiksi



yhteistydmahdollisuutta Paijat-Hameen koulutuskonsernin kanssa on selvitetty. Vuoden 2013
paatdksentekoprosessin myo6ta Hollolan kunta luopui opetuksenjarjestajan luvastaan.

Lukiolain (714/2018) 3 §:ssa tarkoitettua koulutuksen jarjestdmislupaa tulee hakea Opetus- ja
kulttuuriministerioltd vahintaan vuosi ennen koulutuksen aloittamisajankohtaa. Hakemuksessaan
kunnan tulee perustella koulutustarve ottaen huomioon esimerkiksi opiskelijamaarat, opetuskielet,
ajantasainen opetussuunnitelma, valtakunnallinen ja alueellinen koulutustarve — ja tarjonta seka
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen tarkoituksen mukaiseen jarjestamiseen.
Lisaksi vuoden 2018 lukiolain uudistuksen myéta lukiokoulutuksen jarjestajalla on velvoite ottaa
kayttoon laadunhallintajarjestelma toimintansa julkiseen arviointiin ja jatkuvaan kehittamiseen.
Lakiuudistuksen myo6ta koulutuksen jarjestajaltad vaaditaan yhteistyota perusopetuksen,
ammatillisen koulutuksen, vapaan sivistystyon, korkeakoulujen seka tyo- ja elinkeinoelaman
toimijoiden kanssa.

Syntyvyyden laskun myéta koulutuksen jarjestajien tulee varautua oppilasmaarien vahenemiseen.
Hollolassa vuonna 2029 oppilasmaaraennusteen mukaan yhdeksannen luokkansa aloittaa 168
oppilasta, kun vastaava luku vuonna 2023 on ollut 232. Valtuuston 17.2.2020 § 6
palveluverkkopaatdksen viimeisin toimenpide toteutettiin 1.8.2025. Muutoksen toteuttamisen myota
seka Salpakankaan koulun ettd Heinsuon koulun tilojen kayttdaste kasvoi. Lukiokoulutuksen
jarjestamiseksi tulisi tarkastella uudisrakentamista tai muutostditd olemassa oleviin rakennuksiin.

Vuonna 2024 tehdyn kyselyssa Hollolan yhdeksannen luokkien oppilaat tuottivat vaikutusten
ennakkoarviointiprosessin tueksi tietoa siita, millaisia asioita nuori itse pohtii tehdessaan ratkaisuja
jatko-opintojensa suhteen. Kyselyn tulosten mukaan vastaajista yhteensa 16 % olisi harkinnut
hakeutuvansa kotikunnan lukioon, mikali vaihtoehto olisi ollut tarjolla. Lisaksi kyselyn tulosten
mukaan nuoret pitavat merkittavimpina valintaprosessiin vaikuttavina tekijoina: mahdollisuutta
saada uusia kavereita, valmistumista toiveammattiin seka opintojaksojen monipuolisuutta.
Puolestaan pienin merkitys annettiin mahdollisuudelle painotettuihin opintoihin, vanhojen
kavereiden hakeutumiselle samaan koulutukseen tai keskiarvorajan mataluudella.

Oppilas voi hakeutua lukio- tai ammatilliseen koulutukseen valinnanvapauden puitteissa. Oppilaita
l&hinna olevat lukiot I6ytyvat Lammilta, Asikkalasta ja Lahdesta ja ll-asteen muut oppilaitoksen
Lahdesta ja Asikkalasta. Yli 7 km yhdensuuntaiseen ll-asteen matkaan oppilas saa
koulumatkatuen, jonka myontaa Kela.

Sivistys- ja hyvinvointivaliokunta on 2024 kasitellyt lukiokoulutusasiaa ja paatynyt pysyttamaan
nykyisen toimintamallin.

Johtopaatos: Lukion perustaminen edellyttda koulutuksen jarjestdmislupaa Opetus- ja
kulttuuriministeriélta, jossa koulutustarvetta tarkastellaan alueellisesti. Hakuprosessi edellyttaa
perusteellista selvitystyota, mutta ei takaa luvan saantia.

Vaestorakenteen muutos, ikdluokkien pieneneminen vaikuttavat mahdollisiin opiskelijamaariin.
Ratkaisuna tahan lukiot tarjoavat erikoislinjoja ja taloudellisia etuja lisatakseen opiskelijamaariaan.
Koulutustarjonta voidaan nahda kunnan pito- ja vetovoimaa lisdavana tekijana.

Lukiokoulutuksen opetuksen jarjestaminen kustannukset pelkastaan opetuksen osalta olisi 900
000 euroa vuosittain. Lisaksi lukio-opetuksen jarjestaminen vaatisi uudet rakennetut tilat tai
nykyisten tilojen muutosty6t toisen ylakoulun yhteyteen. Lukiouudistusten myota koulutuksen tulee
olla opiskelijalle maksutonta, jarjestajalla on velvoite ottaa kayttdon laadunhallintajarjestelma
toimintansa julkiseen arviointiin seka rakentaa sahkoinen ylioppilaskoejarjestelma.



Lukio-opintoihin sisallytetaan kuudesta eri osa-alueesta koostuva oppiainerajat ylittdva osaamisen
kokonaisuus. Koulutuksen tulee vastata nuorten yksiléllisiin tarpeisiin ja opiskelijoilla on oikeus
entista kattavampaan opinto-ohjaukseen ja erityiseen tukeen tarvittaessa. Nama tulee huomioida
resursseja tarkasteltaessa.

Linjausesitys: Hollolan kunta ei hae lukio-opetuksen jarjestamislupaa.

2.10 Vesikansan oppilaiden ylakouluyhteistyota jatketaan

Hollolan kunnalla on voimassa oleva sopimus Lahden kaupungin kanssa ylakouluikaisten
oppilaiden koulupaikkojen jarjestamisesta. Sopimus on pitkdaikainen (10 vuotta) ja seudullista
yhteisty6ta arvioidaan sopimuskauden paattyessa. Sopimus mahdollistaa laadukkaan opetuksen
kustannustehokkaasti iiman oman ylakoulun rakentamiseen liittyvia investointitarpeita.

Ylakoulun perustaminen Kalliolan koulun yhteyteen edellyttaisi kaytannéssa merkittavaa
uudisrakentamista. Erityisesti erikoisluokkien (fysiikka—kemia, kotitalous seka kasitydtilat)
toteuttaminen aiheuttaisi huomattavia investointikustannuksia, jotka eivat ole perusteltuja
suhteessa oppilasmaaraan.

Oppilasmaarien kehitysennuste ei tue uuden ylakoulun rakentamista, silla perusopetusikaisten
lasten maaran arvioidaan vahenevan tai pysyvan ennallaan. Tama lisaisi riskia tilojen
vajaakaytosta ja kasvattaisi kustannuksia oppilasta kohden. Lisaksi pienen, 2—3-sarjaisen
ylakoulun henkildstérakenne olisi haavoittuva. Kelpoisten aineenopettajien saatavuus olisi
haastavaa, mika voisi vaikuttaa opetuksen laatuun ja toiminnan jatkuvuuteen.

Taloudellinen tarkastelu: Hollolan kunnan suora kustannus (n. 260 000 €/v) koostuu
tilavuokrasta, kuljetuskustannuksista, seka luokkamuotoisesta erityisopetuksesta. Varsinainen
perusopetus katetaan kotikuntakorvausmenolla Lahden kaupungille. Kotikuntakorvausmenettely on
kansallisen tason jarjestelma, eika se perustu opetuksen koulukohtaiseen toteutuneeseen
kustannukseen. Oppilaiden siirtdminen pienempaan yksikkdon johtanee tilanteeseen, jossa
kotikuntakorvauksen poistuminen ei riitd opetuksen kustannusten kattamiseen.

Johtopaitos: Kokonaisuutena tarkastellen ylakoulun rakentaminen Vesikansan alueelle ei ole
taloudellisesti eika toiminnallisesti tarkoituksenmukaista, vaan kouluyhteisty6 seudullisen
yhteistydn pohjalta turvaa palvelut laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.

Linjausesitys: Hollolan kunta jatkaa Lahden kaupungin kanssa tehtya sopimusta
ylakouluyhteistydsta ja arvioi sopimuksen paattymisvaiheessa mahdollista jatkoa seudullisen
yhteistydn pohjalta.

2.11 Leasing-koulujen lunastamiseen valmistaudutaan

Leasing-kouluratkaisulla Heinsuon ja Kalliolan koulujen osalta tarkoitetaan Hollolassa kaytdssa
olevaa rahoitus- ja omistusmallia, joka on erillinen mutta rinnakkainen kouluhankkeiden
elinkaarimallin kanssa.

Elinkaarimalli tarkoittaa, etta elinkaaritoimittaja (YIT) vastaa: rakennuksen kunnosta, yllapidosta ja
huollosta seka sovitusta palvelutasosta sopimuskauden ajan. Elinkaarimalli ei automaattisesti
paaty, vaikka kunta mybhemmin ostaisi rakennuksen omakseen leasingkauden jalkeen. Leasing-
rahoitusmalli tarkoittaa, ettd rakennukset omistaa sopimusajan rahoittaja (Kuntarahoitus), ei kunta.



Kunta maksaa leasingmaksua, joka vastaa rahoituksen lyhennysta ja korkoa. Leasingjarjestelyihin
on liittynyt myos korkosuojausta. Kunnan taseessa ei ole rakennusta, vaan pitkaaikainen
rahoitusjarjestely on kirjattu taseen ulkopuoliseksi vastuuksi. Leasing-rahoitusmallin on myos
jakanut kunnan padomakustannukset poistomahdollisuuksia pidemmalle ajalle, joka osaltaan on
tukenut kunnan taloutta.

Sisailmaongelmaisten ja vaistotiloissa toimineiden ylaasteen ja Kalliolan koulujen
uudisrakentamisesta paatettiin tilanteessa, missa iso kuva syntyvyyden pysyvasta
laskukehityksesta ei ollut ennakoitavissa. Kunnanvaltuusto on 16.6.2014 paattanyt, ettd Heinsuon
ja Kalliolan kouluhankkeiden rahoitusmalliksi valitaan kiinteistdleasing, jossa rakennusten
jdanndsarvoksi maaritelldaan 50 %. Vuokra-aika on 20 vuotta rakennuksen kayttoonotosta, eli
vuoteen 2037. Jadanndsarvo (noin 50 % investointiosuudesta) on 17,4 miljoonaa euroa. Vuokra-
ajan jalkeen kunta on velvollinen lunastamaan koulun jadnndsarvosta tai kiinteistolle on osoitettava
kolmas osapuoli ostajaksi jadnndsarvoon. Kolmannen osapuolen 16ytdminen koulukiinteiston
ostajaksi lienee mahdotonta, jos kunta ei sitoudu vuokralaiseksi. Sopimuksessa on myos kirjattu
mahdollisuus leasing-sopimuksen jatkolle.

Leasing-vuokraan on paadytty tilanteessa, missa kunnan kolmen suurimman koulun investoinnit
(yhteensa 68 miljoonaa euroa) laukesivat samanaikaisesti ja jossa tilanteessa kuntaliitoskeskustelu
kavi kuumana. Ratkaisulla kunta pyrki valttdmaan silloisia voimassa olleita kriisikuntakriteereja.
Mydhemmin leasing-tarkastelu on liitetty osaksi kriisikuntakriteereja. Leasing-ratkaisulla kunta on
joka tapauksessa valttanyt lahes miljoonan euron vuotuiset poistot, joilla olisi suora vaikutus
kunnan tulosta vahentaen.

Elinkaarimalliin paadyttiin, koska koulujen yllapidossa oli nahtavilla poliittisten saastopaatosten
vaikutuksia pitkajanteisen ja suunnitelmallisen kiinteistdn yllapidon sijaan.

Valtuuston paatoksenteon yhteydessa on keskusteltu valtuustoseminaareissa siita, etta kunta
varautuu 50 % jaannoéseran lunastamiseen vuonna 2037 rahastoimalla tata varten.
Valtuustoseminaarin 24—25.9.2025 yhteydessa on kayty lapi periaate siita, ettei rahastointi ole
jarkevaa, koska rahastointia kdytannéssa voidaan tehda vain ylijadmaisesta tuloksesta eivatka
rahastoidut varat ole vapaasti kaytettavissd muuhun tarkoitukseen. Rahastointitilanteessa kunta ei
hydédynna rahavarojaan olemassa olevan lainamaaran alentamiseen, jolloin kunnan korollisten
lainojen maara rahastoinnin aikana lisda kunnan korkomenoja merkittavasti. Leasing-kohteiden
takaisinosto ei edellyta ennakkorahastointia, vaan maksukykya lunastushetkella.

Syksylla 2025 valtuustoseminaarilinjaus leasing-takaisinostoon varautumisessa oli, etta kunta
hyodyntaa taseeseen kirjattua aikaisempien vuosien ylijaamaa tekemalla tulevasta investoinnista
vastaavan kirjauksen investointivarauksena. Nain toimien koulujen paaomakustannuksista
takaisinoston jalkeen tulosta rasittaa vain hankintaan liittyvan lainan korkomenot. Talla ratkaisulla
kunnan talouden paineita saadaan laskettua merkittavasti verrattaessa ilman varausta kirjattavaan
hankintamenoon tai leasing-sopimuksen jatkamiseen.

Takaisinostossa keskittyminen rahasuoritukseen ei tue kunnan tuloskehitysta, kun varaustarkastelu
taas tukee talouden tulevaa tasapainoa. Kunnan tulee turvata olemassa olevat taseeseen kirjatut
ylijgdmat tdman tavoitteen saavuttamiseksi. Ylijaamien kertyman kautta kunta on saanut laskettua
korollisen vieraan paaomansa poikkeuksellisen alhaiseksi suhteessa tehtyihin investointeihin. Kun
kunta ei joudu nostamaan lainaa toimintamenojensa kattamiseen, kunnan lainanottokyky koulujen
takaisinostohetkelld arvioidaan erittdin vahvaksi.

Ratkaisuhetkelld voidaan arvioida erikseen myos leasing-vuokrauksen jatkoa.



Hollolan kunta on tehnyt mittavat n. 70 miljoonan euron panostukset koulujen uudisrakennuksiin
2010-luvulla. Naiden koulujen taysimittainen kayttdé on perusteltua myos investointien ja osoitetun
verorahoituksen hyddyntamisen nakdkulmasta.

Johtopaitos: Leasingkoulujen lunastusta varten tehtava rahastointi ei ole jarkevaa, koska
rahastointi sitoisi varoja vuosikymmeniksi ilman varmuutta lunastuksen toteutuksesta, lisaisi
kunnan korollisten velkojen maaraa, heikentaisi muuta investointi- ja palvelukykya ja kaventaisi
tulevaa paatdksentekoa. Leasingmallissa tarkoituksenmukaista on huolehtia kunnan yleisesta
taloudellisesta kantokyvysta ja ratkaista lunastus ajankohdan todellisten olosuhteiden perusteella.

Linjausesitys: Valtuusto paattaa jatkaa taseeseen kirjatun aikaisempien vuosien ylijaaman
yllapitamista, pyrkimyksena kattava investointivaraus koulujen takaisinostolle.

2.12 Lasten ja nuorten vapaa-aikapalvelujen toteuttamista jatketaan
nykymallin pohjalta

Hollolan kunnan vapaa-aikapalvelut perustuvat kunnan lakisdateisiin tehtaviin edistaa asukkaidensa
hyvinvointia, osallisuutta ja sivistysta. Kuntalain (410/2015) 1 §:n mukaisesti kunnan tehtavana on
edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa, ja lain 22 § velvoittaa kuntaa
huolehtimaan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Vapaa-aikapalvelut ovat
keskeinen valine taman perustehtavan toteuttamisessa.

Nuorisopalveluiden jarjestamista ohjaa nuorisolaki (1285/2016). Lain 2 §:ssa saadetaan
nuorisotydn tavoitteiksi nuorten kasvun, itsendistymisen ja osallisuuden tukeminen seka nuorten
elinolojen parantaminen. Nuorisolain 3 §:n mukaan kunnan tehtavana on jarjestda nuorisotytta

ja -toimintaa seka huolehtia nuorten tarpeiden ja 8dnen huomioimisesta kunnan toiminnassa.
Hollolassa nuorisopalvelut toteuttavat naita tehtdvia muun muassa etsivan nuorisotydn, koulussa
tehtavan nuorisotydn, avoimen toiminnan ja nivelvaiheita tukevien toimintamallien

kautta. Kayttdtaloussuunnitelmassa nuorisopalveluiden toimintakate on noin -0,76 miljoonaa euroa
(sisaltda paaomakustannuksen).

Kirjastopalvelut perustuvat kirjastolakiin (1492/2016). Lain 2 §:ssa saadetaan yleisten kirjastojen
tavoitteeksi vaestdon yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistaminen sivistykseen ja kulttuuriin,
lukemiseen, tiedon saatavuuteen, oppimiseen ja aktiiviseen kansalaisuuteen. Kirjastolain 6 §
velvoittaa kunnan jarjestamaan yleisen kirjaston peruspalvelut. Hollolassa kirjastopalvelut
toteuttavat tata tehtavaa tarjoamalla maksuttomia ja saavutettavia kirjastopalveluja seka toimimalla
yhteiséllisena kohtaamis- ja toimintaymparisténa.

Hollolan kirjasto kuuluu Paijat-Hameen Lastukirjastoihin. Toimintaa jarjestetaan paakirjastolla
Salpakankaalla seka kahdella sivukirjastolla Kalliolassa ja Hidmeenkoskella seka kirjastoautolla.
Kirjastossa on tarjolla lehtid, kirjoja, musiikkia, elokuvia ja muita aineistoja, joihin voi tutustua
paikan paalla tai lainata kotiin. Kirjaston tiloissa voi opiskella, harrastaa ja oleskella. Siella
jarjestetaan myos opastuksia, neuvontaa, tapahtumia ja nayttelyita. Yhteisollinen kirjasto
Salpakankaalla on monien yhdistysten keskeinen toimintaymparisto tarjoten erilaisia kokous- ja
seminaaritiloja kuntalaisten kayttoon. Kayttotaloussuunnitelmassa kirjaston toimintakate on noin -
1,05 miljoonaa euroa (sisaltdad padomakustannuksen).

Lainat



2024 2025
Paakirjasto 198 297 208 943
Kirjastoauto 22 239 23 522
Hameenkosken kirjasto 11 399 12 607
Kalliolan kirjasto 50 764 52 857

Kirjastoautossa tilastoituvien lainojen liséksi auton mukana kulkee huomattava maara aineistoa
paakirjastosta kouluille ja paivakodeille. Nama luokkakirjastot, luokkasarjat ja aihepaketit tuovat

vuosittain n. 4 500 kpl lisda autosta lahteviin lainoihin.

Kavijat

2024 2025
Paakirjasto 172 894 181 138
Kirjastoauto 5 854 5830
Hameenkosken kirjasto 4 298 4755
Kalliolan kirjasto 26 219 30 567

Liikuntapalveluiden jarjestamista ohjaa liikuntalaki (390/2015). Lain 5 §:n mukaan kunnan
tehtavana on luoda edellytyksia asukkaiden liikkunnalle, edistaa vaeston hyvinvointia ja terveytta
seka tukea erityisesti lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta likunnan avulla. Hollolassa
likuntapalvelut toteuttavat lakisaateista tehtavaa kehittamalla liikuntaolosuhteita, tarjoamalla
ohjattua liikuntaa ja edistamalla liikunnallista elamantapaa eri ikaryhmissa yhteistydssa seurojen ja
muiden toimijoiden kanssa.

Liikuntapalvelut jarjestavat monipuolisia likuntamahdollisuuksia, ohjattua liikuntaa ja
terveysneuvontaa kuntalaisille ohjattua liikkuntaa 31 tuntia viikossa ja likuntaohjausta 10 tuntia
viikossa. Liikuntapalveluiden liikuntakalenteri liikuttaa satoja kuntalaisia viikoittain liikuntatreffeilla,
ohjatuilla, likkumisen tukea tarjoavissa matalan kynnyksen kuntosaliryhmissa. Liikuntapalvelut
pyrkivat aktiivisesti toimintakauden aikana mukauttamaan tarjontaansa vastaamaan kuntalaisten
toiveita ja erityistarpeita. Kayttdtaloussuunnitelmassa liikuntapalveluiden toimintakate on noin -2
miljoonaa euroa (sisaltda padomakustannuksen). Lukuun sisaltyy myés uimahalli.

Salpakankaalla sijaitseva ja vuosina 2024—-2025 kokonaisvaltaisesti peruskorjattu uimahalli palvele
vuosittain noin 100 000 kayttajaa. Talousarviossa 2026 sen kayttdsuunnitelmassa uimahallin
vuotuisiksi lippu- ja kahviotuotoiksi on arvioitu 456.000 euroa ja kayttdmenoiksi (sisaltaa
padomavuokran) kohdennettu 1,4 miljoonaa euroa.

Jaahalli on kayttajaryhmien kaytéssa vuosittain 2200 tuntia. Suurimmat kayttajaryhmat ovat: Junior
Pelicans ry (1000 h) ja sivistyksen- ja hyvinvoinnin palvelualue (500 h). Talousarvio 2026
kayttdsuunnitelmassa jaahallin tuloiksi on arvioitu 85.000 euroa ja kayttdmenoiksi (sisaltada
paaomakustannuksen) 344.700 euroa.



Kulttuuripalvelut perustuvat lakiin kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019). Lain 1 §:n mukaan
kunnan tehtavana on edistaa kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista
kayttéa seka tukea luovaa toimintaa ja kulttuurista osallisuutta. Lain 3 § korostaa kulttuurin
merkitysta hyvinvoinnin, osallisuuden ja yhteiséllisyyden edistajana. Hollolan kulttuuripalvelut
tukevat naita tavoitteita muun muassa kulttuurikasvatuksen, tapahtumatuotannon ja yhteistyon
kautta.

Kulttuurista ty6ta toteutetaan tiiviissa yhteistydssa useiden eri kunnan yksikoiden seka kolmannen
ja neljannen sektorin kanssa. Kulttuuripalvelut koordinoivat Hollolan kunnan
kulttuurikasvatusohjelman toteutumista perusopetuksessa, lasten kulttuurikeskus Efektin toimintaa
seka harrastamisen Suomen mallin mukaisen toiminnan jarjestamista Hollolassa. Kulttuuripalvelut
toimivat keskeisena tapahtumatuotantoa organisoivana ja toteuttavana toimijan yhteistydssa
muiden palvelualueiden ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Kayttétaloussuunnitelmassa
2026 Kulttuuripalveluiden toimintakate on noin -0,4 miljoonaa euroa (sisaltaa
paaomakustannuksen).

Nuorisopalvelut tarjoavat tekemista ja toimintaa vapaa-ajalla, tukea tydelaman alkutaipaleella ja
apua haastavissa elamantilanteissa Hollolassa nuorisoty® nakyy vahvasti myos perusopetuksen
arjessa. Keskeiset toimintamallit ovat etsiva nuorisotyo ja kouluilla tehtava nuorisoty6. Kaikessa
toiminnassa pyritddn saumattomaan lapsen ja nuoren kasvua tukevaan toimintaan.

Perusopetuksen rajapinnalla Hollolassa toimii nelja vakituista koulunuorisotydntekijaa. He tuottavat
nuorisopalveluja Heinsuon ja Salpakankaan kouluilla seka Kalliolan ja Hameenkosken kouluilla.
Toimintaa jarjestetaan lisaksi koulujen yhteydessa toimivilla nuorisotiloilla, Kalliolan kabinetissa ja
Hameenkosken nuorisotilassa. Koulunuorisotyd vahvistaa koulun ja vapaa-ajan palvelujen valista
yhteisty6ta, tukee lasten ja nuorten arkea seka mahdollistaa matalan kynnyksen kohtaamisen
koulupaivan yhteydessa ja sen jalkeen. Koulunuorisotyo toteuttaa lisaksi tarveperusteisesti
ryhmamuotoista ty6ta pienemmilla kouluilla. Osana toimintaa jarjestetdan Lions Quest -elamisen
taidot -oppimateriaaleihin pohjautuvia kompassitunteja kaikille kunnan 5. luokan oppilaille.

Asiointipiste Piipahlus on Hollolan kunnan asiakaspalvelupiste, jossa annetaan yleisneuvontaa
kunnan toimintaan liittyen. Piipahlus sijaitsee Hollolan kunnan paakirjaston tiloissa.
Asiointipisteessa voi hoitaa kunnan ja muiden toimijoiden palveluihin liittyvia asioita. Asiointipiste
on my®os eri palveluiden ja tapahtumien tietopankki ja palvelupisteesta voi hakea ja sinne voi
palauttaa eri palveluihin liittyvia lomakkeita. Piipahluksen toimintamenot on taloussuunnitelmassa
2026 0,14 miljoonaa euroa. Kustannustenjakomallin kautta toimintakate on nolla euroa.

Senioritydssa vuoden 2025 aikana toteutui 148 yksildohjaustapaamista, yhteensa noin 100 tuntia,
ja ohjauksissa korostuivat erityisesti digiasiat, asuminen ja palveluihin liittyva neuvonta. Seniorien
ajankohtaisviestintaa toteutettiin 11 uutiskirjeelld, ja sdhkdisen seniorikirjeen tilaajia oli 313.
Kulttuuriharrastamista tuettiin neljalla seniorien kulttuuriretkelld, joihin osallistui yhteensa 172
henkiloa. Lisaksi Ikaantyvien yliopiston 29 luentoa kerasi 750 osallistumiskertaa, ja Eratauko- seka
Skididialogi-keskusteluihin osallistui yli 200 henkil6a. Kotikulmilla-toimintaa vahvistettiin neljalla
Talotsemppari-valmennuksella, joissa kouluttautui kuusi uutta vapaaehtoista tukemaan senioreiden
omaehtoista aktiivisuutta I&hella kotia.

Vapaa-aikapalveluiden henkilomaarat palveluittain:



Palvelu HTV-resurssi Lisatieto

Kirjastopalvelut 9+ 1

Nuorisopalvelut 9,7 +1

Liikuntapalvelut 5+ 1

Kulttuuripalvelut 3 1 HTV on maaraaikaista hanketydntekijaresurssia
HYTE 3

Piipahlus 2

VAP-hallinto 2 Vapaa-aikapaallikko ja palvelusihteeri

Yhteensa 36,7 HTV

Vuoden 2026 kayttotaloussuunnitelmassa yksikkokohtaiset Vapaa-aikapalveluiden toimintakatteet
ovat:

Toimintatuotot Toimintakulut TOIMINTAKATE

Kirjatopalvelut 32400 4% -1080800 19 % f -1048400 22 %
Kulttuuripalvelut 1500 0% -417 800 8 % f -416 300 9 %
Liikuntapalvelut 521500 64 % -2532100 46 % f -2010600 42 %
Asiointipiste Piipahlus 140600 17 % -140600 3% 00%
Hyvinvoinnoin koordinointi 2500 0% -140500 3 % f -138000 3 %
Nuorisopalvelut 117100 14 % -876 000 16 % f -758900 16 %
Vapaa-aikapalveluiden yhteiset 00% -376 000 7 % f -376 000 8 %
VAPAA-AIKA PALVELUT, yht 815600100 % -5563 800100 % -4748 200 100 %

Johtopaatos: Vapaa-aikapalvelut ovat tarkea osa Hollolan lasten ja nuorten vapaa-ajan
kokonaisuutta seka koulun arkea tukevaa ennaltaehkaisevaa tyota. Toiminta vahvistaa lasten ja
nuorten hyvinvointia, osallisuutta ja turvallista arkea seka tukee matalan kynnyksen kohtaamista
koulupaivan aikana ja sen jalkeen. Koulunuorisotydn sijoittuminen osaksi koulujen
toimintaymparistéa seka nuorisotilojen yhteyteen mahdollistaa palvelujen tarkoituksenmukaisen
kohdentamisen eri alueille ja ikaryhmille. Kompassitunnit ja tarveperusteinen ryhmamuotoinen tyo
tukevat osaltaan lasten ja nuorten kasvua, vuorovaikutustaitoja ja arjen hallintaa.

Mikali kunnan taloutta joudutaan edelleen sopeuttamaan, joudutaan myos vapaa-aikapalvelujen
tasoa ja laatua uudelleenarvioimaan.

Linjausesitys: Vapaa-aikatoimintojen palvelutuotantoon ei esitetd merkittavia muutoksia talla
valtuustokaudella.

2.13 Koululaiskuljetukset hyodyntavat ensisijaisesti kaikille avointa
joukkoliikennetta

Koulumatkoista saadetaan perusopetuslaissa (1998/628) § 32: "Jos perusopetusta saavan
oppilaan koulumatka on viitta kilometrié pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen.
Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai varhaiskasvatuslaissa



tarkoitetusta varhaiskasvatuksesta esiopetukseen on viittéd kilometrié pitempi, oppilaalla on
vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai varhaiskasvatukseen.
Perusopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen myés
silloin, kun edellé tarkoitettu matka oppilaan iké ja muut olosuhteet huomioon oftaen muodostuu
oppilaalle lilan vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on
oppilaan kuljettamista tai saattamista varten mydnnettava riittdva avustus”.

Peruopetuslain mukaisesti jarjestettava oppilaan paivittdinen koulumatka odotuksineen saa kestaa
enintdan kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa tayttanyt 13 vuotta, saa
koulumatka kestaa enintaan kolme tuntia.

Jos oppilas otetaan muuhun kuin 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kouluun tai opetuksen
jarjestamispaikkaan, oppilaaksi ottamisen edellytykseksi voidaan asettaa, ettd huoltaja vastaa
oppilaan kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista. Lisaksi, jos esiopetusta
saava lapsi osallistuu toisessa kunnassa jarjestettavaan varhaiskasvatukseen varhaiskasvatuslain
6 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla, opetuksen jarjestajalla on oikeus edellyttaa, etta lapsen
huoltaja vastaa lapsen kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuvista kustannuksista
varhaiskasvatus- ja esiopetuspaikan valilla.

Hollolan kunnassa jarjestetdan esi- ja perusopetuksessa seka valmistavaan opetukseen
osallistuville oppilaille koululaiskuljetus esiopetukseen ja kouluun seuraavasti:

o Esiopetuksessa ja 1-2 luokilla, kun matka on 3 km tai pidempi, omavastuuraja kavellen
taksi- tai linja-autoreitin varteen on enintaan kolme (3) kilometria

o Luokat 3-9, seka pidennettyyn oppivelvollisuuteen osallistuvat oppilaat, jos koulumatka on
viisi (5) kilometria tai pidempi ja omavastuuraja kavellen taksi- tai linja-autoreitin varteen on
enintaan viisi (5) kilometria.

Kaikki kuljetusoppilaat kulkevat koulumatkan koululaiskuljetuksilla, joko erilliskuljetuksissa tai
joukkoliikenteessa. Itsenaisen koulumatkaliikkumisen esteena ovat koulumatkan pituus seka tien
vaarallisuus.

Alueen joukkoliikennetta voidaan kehittaa ja virtuaalipysakkeja muokata vallitsevien tarpeiden
mukaisesti, pysahtymisen turvallisuus huomioiden. Oppilaiden odotusaikojen hillitsemiseksi seka
joukkoliikenteen kayton sujuvoittamiseksi koulun alku- ja loppumisaikoja tulee myds tarkastella.

Joukkoliikennevuorojen kehittdminen ja uusien vuorojen lisddminen alueelle edellyttdd ennakoivaa
valmistelua. Muutostarpeet tulee olla tiedossa alkuvuodesta, silla LSL lukitsee maaliskuussa
seuraavan talvikauden kaluston ja aikataulut. Mikali joukkoliikennetta ei voida kehittda/hyodyntaa,
edellyttaa se erilliskuljetusautojen kapasiteetin kasvattamista ja kilpailuttamista, joka sekin
edellyttda vahintadan puolen vuoden valmisteluaikaa.

Johtopaatos: Koululaiskuljetukset on jarjestetty Hollolassa sivistys- ja hyvinvointivaliokunnan
vahvistamien koululaiskuljetusperiaatteiden mukaisesti avointa joukkoliikennettd hyddyntaen ja
vahvistaen. Vuoden 2026 talousarviossa koululaiskuljetusten menoksi on kirjattu 1,6 miljoonaa
euroa.

Linjausesitys: Koululaiskuljetusten toteuttamisessa hyodynnetaan ensisijaisesti avointa
joukkoliikennetta.



3. Elinvoiman palvelualue

3.1 Joukkoliikenteen ja Hoppa-palveluliikenteen yhteensovittamista jatketaan

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta toimii joukkoliikkenteessa koko Paijat-Hameen
toimivaltaisena viranomaisena. Lahden kaupunki toimii seudullisena viranomaisena, joka vastaa
joukkoliikenteen jarjestamisesta.

Hollola siirtyi seudullisen LSL-jarjestelman mukaiseen bruttoliikenteeseen vuonna 2014, kun
Lahden seudun joukkoliikenne aloitti toimintansa. Sita ennen joukkoliikenne jarjestettiin
nettolikennemallin mukaan.

Bruttoliikenteessa viranomainen (esim. Lahden seudun liikenne, LSL) suunnittelee liikenteen,
maarittaa liput ja hinnat sekad saa kaikki lipputulot. Liikennditsijalle maksetaan ennalta sovittu
korvaus liikenteen ajamisesta. Matkustajamaaran riski on viranomaisella.

Nettoliikenteessa liikennditsija keraa lipputulot itse ja kantaa suuremman riskin
matkustajamaarista. Viranomainen voi maksaa lisaksi korvausta, mutta liikennaitsijan tulot
riippuvat osittain asiakkaiden maarasta.

Hollolan kunnan joukkoliikenne perustuu ensisijaisesti Lahden seudun liikenteen (LSL)
jarjestdmaan seudulliseen linja-autoliikenteeseen. Kunnan mallissa runkona toimii avoin
joukkoliikenne (LSL), osa vuoroista on erityisesti koulupaivien tarpeisiin suunniteltuja
koululaisvuoroja. Yhteensovittamalla kunta pyrkii ohjaamaan kuljetusoikeutetut oppilaat
kayttdmaan olemassa olevaa joukkoliikennetta, joka vahentaa erillisten kuljetusten tarvetta ja
parantaa joukkoliikenteen kayttoastetta. Niilla alueilla, joilla reittilikennetta ei ole tai sen kaytto ei
ole mahdollista, kunta hankkii erilliskuljetukset esimerkiksi henkildautolla, taksilla tai pikkubussilla.

Hollolan joukkoliikenteen ja koulukuljetusten jarjestdmisen keskeinen lahtdkohta on ollut
kustannustehokkuus. Viime vuosina kustannuskehitys on muodostunut yha suuremmaksi
haasteeksi. Liikenndintikustannuksia ovat kasvattaneet muun muassa kalusto-, henkildsto- ja
polttoainekustannusten nousu seka yleinen kustannustason kasvu.

LSL:n alueella on otettu kayttoon tasataksa, joka tarkoittaa, etta lipun hinta on asiakkaalle sama,
matkustipa han lyhyen tai pitkdn matkan. Sen lisdksi, etta tasataksa on asiakkaalle helpompi
kayttaa, silld haetaan myos lisatuloja joukkoliikenteeseen helpottamaan kustannusrakenteen
kehitysta.

Haastavaa talouden nakdkulmasta on se, etta osa joukkoliikenteesta perustuu vahvasti
koulumatkaliikenteeseen. Mikali oppilasmaarat vahenevat tai kuljetustarpeet muuttuvat, yksittaisten
vuorojen kustannustehokkuus voi heikentya. Toisaalta erilliskuljetusten lisdaminen kasvattaa
kustannuksia merkittavasti verrattuna siihen, etta oppilaat voivat hyédyntaa olemassa olevaa
joukkoliikennetta. Talousarviossa 2026 on arvioitu joukkoliikenteen tuotoiksi 1,1 miljoonaa euroa ja
menoiksi 2,7 miljoonaa euroa. Joukkoliikenteen kustannusten odotetaan nousevan merkittavasti
vuonna 2027, pitkien palvelusopimusten paattyessa ja uusien sopimusten tullessa voimaan.

Hollolan kunnan jarjestama Hoppa-palveluliikenne taydentaa seudullista joukkoliikennetta
erityisesti niilla alueilla ja kayttajaryhmilla, joille tavallinen linja-autoliikenne ei sovellu hyvin
(esimerkiksi kauppa- ja terveyspalvelumatkoille). Palvelu on kaikille avointa, mutta se on suunnattu
ensisijaisesti ikdantyneille, liikuntarajoitteisille ja muille erityisryhmille. Hoppa-liikenteen



nettovuosikustannukset vuonna 2026 ovat noin 50 t€ (tulot noin 8 t€). Kuluneen vuoden aikana on
tehty yhteensa noin 2400 matkaa paasaantoisesti samojen asiakkaiden toimesta.

Johtopaitos: Strategisesti tarkasteltuna koululaiskuljetukset eivat ole Hollolassa vain
sivistyspalvelujen tukipalvelu, vaan my6s merkittdva osa kunnan joukkoliikenteen
kysyntapohjaa. Koululaiset muodostavat kunnan sisdisessa joukkoliikenteessa merkittavan
kayttajaryhman, osa vuoroista on vahvasti koululaispainotteisia. Mikali oppilasmaarat
vahenevat, se voi vaikuttaa joidenkin joukkoliikennevuorojen kannattavuuteen.

Kustannusten nousun my6ta nykyinen toimintamalli on tullut aiempaa haavoittuvammaksi. Vaikka
koulukuljetusten integrointi joukkoliikenteeseen on edelleen tarkoituksenmukainen perusratkaisu,
on jarjestelman taloudellinen likkumavara kaventunut. Tama lisaa tarvetta tarkastella
saannollisesti reittiverkkoa, kuljetusten yhdistelya, palvelutasotavoitteita sekd koulukuljetusten ja
muun joukkoliikenteen yhteisia kehittamismahdollisuuksia, jotta kaytettavissa olevat resurssit
voidaan kohdentaa mahdollisimman vaikuttavasti.

Hoppa-palveluliikenteen kehittdminen ja integrointi joukkoliikenteeseen korostuu
kustannuspaineiden kasvaessa.

Linjausesitys: Koulukuljetusten, joukkoliikenteen ja Hoppa-palveluliikenteen yhteensovittamista
jatketaan.

3.2 Tukipalvelujen kehittamistyota jatketaan

Ruokapalvelut

Paivittain valmistetaan noin 3000 lounasta, noin 650 aamupalaa ja noin 850 valipalaa.
Lounasaterian keskihinta on 3,40 euroa. Lisaksi Heinsuon, Hameenkosken, Kalliolan ja
Salpakankaan kouluilla tarjotaan maksullista valipalaa koulun oppilaille.

Ruokahavikin vahentamiseksi koulujen ylijgdmaruokaa jaetaan kuntalaisille. Jakelua toteutetaan
yhteistydssa seurakunnan ja vapaa-aikapalvelujen kanssa. Havikkia on jaettu n. 2 000 kg
vuodessa. Koulujen ja paivakotien linjastoista biojatteeseen paatyy ruokaa n. 18 000 kg vuodessa,
joka on n. 30 g / asiakas/vuosi. Havikin hallinta on haasteellista ennalta arvaamattomien
oppilaspoissaolojen vuoksi. Poissaolojen vaihteluvali voi olla 10—100 paivassa, riippuen koulun
oppilasmaarasta.

Luomutuotteiden maaraa on lisatty EU-komission tavoitteiden mukaisesti, joka on 25 %
kokonaisostojen kilomaarasta vuoteen 2030 mennessa. Luomutuotteet ovat kilo/litra hinnaltaan
20-50 % kalliimpia kuin tavallisesti tuotetut. Hintaa on kompensoitu EU:n myontamalla maito- ja
hedelmatuella. Vuonna 2025 luomun tavoite oli 10 %, joka ylittyi ja toteuma oli 17 %.

Ruokapalvelujen kehittdmisen painopisteet

e Luomutuotteiden kayttéa jatketaan esimerkiksi maitotaloustuotteiden, hedelmien ja
puurohiutaleiden osalta.

o Jokaisella viikolla tarjotaan lasten valitsemia suosikkiruokia.

e Kasvisruokien vaihtelevuuteen, makuun ja proteiinin [&hteisiin panostetaan.

o Kasvisruoka on linjastossa tarjolla tasavertaisena vaihtoehtona liha- tai kalavaihtoehdon
rinnalla. Tavoitteena on nostaa kasvisruoan osuus 50 %:iin aterioiden maarasta vuoteen
2030 mennessa.

o Paikallisia tuotteita tarjotaan joka viikko.

e Ruokalistat ovat saatavilla myds mobiiliversiona.



e Linjastohavikin parempi hyodyntaminen.

Keittiorakenne

Valmistuskeittiditéd on nelja. Kahdessa keittiossa ruoka valmistetaan talon omaan ruokailuun, ja
kahdesta keittiosta ateriat toimitetaan kylma- ja kuumakuljetuksina kolmena paivana viikossa
osavalmistuskeittidihin, jotka sijaitsevat kunnan kouluissa ja paivakodeissa. Koulurinteen paivakoti
on jakelukeittid, johon ruoka kuljetetaan joka paiva.

Ruokapalvelujen yksikot

Koulurinteen aluekeittio sijaitsee Salpakankaan koulun tiloissa, josta toimitetaan aterioita
kymmeneen kohteeseen:

o Nostavan koulu ja paivakoti

e Herralan koulu ja paivakoti

e Salpakankaan paivakoti

e Punavuokko (Salpakangas A-osa)

o Kankaan koulu ja esiopetus

e Satulinnan paivakoti

e Soramaen paivakoti

e« Pyhaniemen koulu ja esiopetus

e Pyhaniemen paivakoti

¢ Koulurinteen paivakoti, jakelukeittido — ei omaa lounasvalmistusta
Kalliolan aluekeittio sijaitsee Kalliolan koulun tiloissa, josta toimitetaan aterioita kahteen
kohteeseen:

o Kalliolan paivakoti

o Kukkilan paivakoti
Valmistuskeittiot:

e Heinsuon koulun keitti6 (ei kuljetuksia)

e Hameenkosken koulun keittié (ei kuljetuksia)

Siivouspalvelut

Siivottavaa pinta-alaa on noin 40 000 nelidmetria, ja siivouksen keskihinta on 0,12 euroa
neliometriltd. Paivakotien ja koulujen lisaksi siivouspalvelut vastaavat viraston, paakirjaston,
uimahallin, jaahallin, varikon, elainlaakarin, tyollisyyspalvelujen ja vapaa-aikapalvelujen tilojen
puhtaudesta. Tilojen siivous ajoittuu paaosin klo 6-21 valille.

Palvelun laadun tulee vastata tilojen kayttétarkoitusta seka toiminnan edellyttdémaa puhtaus- ja
hygieniatasoa. Puhtaustasot 1-4 maaritelldadn RYL-puhtausluokituksen mukaisesti, ja yleisimmin
kaytossa oleva taso on 3.

o Puhtaustaso 1 (Valttava): Hyvin harvoin kaytettavat tilat tai kohteet, joissa pinnoille
sallitaan runsaasti nakyvaa likaa.

o Puhtaustaso 2 (Tyydyttava): Esimerkiksi varastot ja arkistot. Pinnoilla saa olla pinttynytta
likaa, ja siivouksen tavoitteena on vain tilan toimivuuden yllapitaminen.

e Puhtaustaso 3 (Hyva): Yleisin taso toimistoissa, kouluissa ja julkisissa tiloissa. Tiloissa ei
saa olla ndkyvaa irtolikaa eika hairitsevaa kiinnittynytta likaa.



o Puhtaustaso 4 (Erittdin hyva): Vaativat tilat, kuten sairaalat, laboratorio- ja elintarviketilat,
uimahalli. Vaaditaan taydellista tai Iahes taydellista puhtautta ja hygieenisyytta.

Elinvoiman palvelualueen lausunto palvelusuunnitelmaan liittyvista kohteista on

annettu valiokunnassa 24.3.2026 § 50. Jos eteneminen toteutuu siten, ettd Nostavan paivakoti ja
koulu sailytetdan, Herralan paivakoti ja koulu lakkautetaan, Koulurinteen paivakoti

lakkautetaan, Pyhaniemen paivakoti siirretddn Pyhaniemen koululle, Kalliolan paivakoti
siirretaan Kalliolan koululle ja Heinsuon koulusta tehdaan 0-9 Ik koulu, niin ruoka- ja
siivouspalveluiden henkildkunnan tarve on 4,5 henkilétydvuotta vahemman.

Henkiléstdon maaran tarve on riippuvainen em. kohteiden muutosajankohdasta. Lahtokohtaisesti
hyédynnetaan elakoitymisia, mutta irtisanomisilta ei valtyttane. (Katsottava
elakoitymisajankohdat.)

Siivous- ja ruokapalveluiden menot vuoden 2026 kayttétaloussuunnitelmassa on 4,4 miljoonaa
euroa. Siivouspalveluiden osuus on noin 1,2 miljoonaa euroa ja ruokapalveluiden 3,1 miljoonaa
euroa.

Kayttdsuunnitelmassa on siivouksen kokonaiskustannukset €/siiv.m2 / pv 0,13 € ja kouluaterian
keskihinta 3,41 euroa.

Johtopaatos:

Ruoka- ja siivouspalvelut toteutetaan kattavasti ja kustannustehokkaasti koko kunnan
alueella. Mikali palveluverkkoon tehdaan muutoksia, ruoka- ja siivouspalvelut sopeutetaan
vastaamaan palvelumuutoksia.

Linjausesitys: Ruoka- ja siivouspalvelut jatkuu kunnan omana toimintana, jatkuvan kehittdmisen
periaatteita noudattaen ja palveluverkon edellyttdmassa laajuudessa.

3.3 Kaavoitus ja tonttituotanto vastaa tonttikysyntaan

Hollolan kunnan strategisessa yleiskaavassa on osoitettu kunnan keskeiset taajamat ja niiden
kasvualueet. Salpakankaan alueen lahivuosien kasvu ja laajennus sijoittuu Hirvimaen
pientaloalueelle. Lisaksi keskustassa on kerrostalotonttireservia pidemmalle aikavalille niin kunnan
omistamilla tonteilla kuin yksityisten omistuksessa.

Salpakankaan pidemman tulevaisuuden paakasvusuunta on Nostava, minne tavoitellaan
ensivaiheessa radan lansi-luoteispuolelle noin 7 000 asukkaan asemataajamaa, uuden
tavoiteltavan henkilolikenneaseman yhteyteen. Kolmas keskeinen kasvualue on

Vesikansan Kukkilan alue, missa on Salpakankaan liséksi hyva pientalotonttikysynta. Pidemman
aikavalin mahdollistava, viela selvityksen alla oleva kasvualue on Miekkid.

Lahivuosien tonttikysynta suuntautuu Salpakankaan Hirvimakeen ja Vesikansaan. Hirvimaessa
markkinoinnissa olevia tontteja on 28 kpl ja laajennusalueen asemakaavoitus

kaynnistymassa. Vesikansassa on syksylla 2025 avattu uusi pientaloalue, mista ensimmaisella
hakukierroksella haettiin 15 omakotitonttia ja vapaana talla hetkella 21 tonttia. Lisaksi Vesikansan
Tasatarhassa on 4 tonttia. Vesikansaan on hyvaksytty ja lainvoiman saanut uusi



Vahaselanojan pientaloalueen asemakaava ja lisédksi hyvaksytty Norolanpellon (ei
lainvoimainen) pientaloalueen asemakaava.

Nostavan Kyyhkylan alueelle on my6s valmistelussa kaksi pientaloalueen asemakaavaa.

Kun tarkastellaan investointiohjelmassa vuodesta 2025 vuoteen 2035 edella mainittuja
kaavahankkeita, on tonttireservia seuraavasti:

e Salpakangas: 60 omakotitonttia, 16 rivitalotonttia

o Vesikansa: 80 omakotitonttia, 10 rivitalotonttia

¢ Nostava: 80 omakotitonttia, 8 rivitalotonttia

Naiden lisdksi kunnalla on tonttitarjontaa pienemmissa taajamissa. Tonttikysynta painottuu
Salpakankaalle ja Vesikansaan vaikka tonttitarjontaa on myds Herralan, Hameenkosken ja
kirkonkylan alueilla runsaasti. Nostavalla ei talla hetkella ole tontteja, mutta pientaloasumisen
asemakaava (Kyyhkyla 1) on kasittelyssa vuoden 2026 aikana. Kerrostalohankkeita on ollut noin
viiden vuoden valein ja niihin vaikuttaa voimallisesti yleinen markkinatilanne.

Vuonna 2025 myytiin 3 tonttia ja vuokrattiin 22 tonttia. Vapaana kunnalla on 120 tonttia. Viimeisten
viiden vuodan aikana mydnnetyissa rakennusluvissa on ollut asuntoja 26—112 kappaletta,
suurimmat luvut liittyvat rivi- tai kerrostaloihin mydnnettyihin lupiin. Vastaavasti valmistuneita
asuntoja on ollut vuosittain 28—82.

Aikaisemmin elinvoimavaliokunnan lausunnossa 24.3.2026 § 50 on Kyyhkyla | alueen toteutuessa
arvioitu, etta Nostavan kouluun tulisi 6—10-vuotiaita oppilaita lisaa 10-17 lasta 5 vuoden kuluttua
tonttien luovutuksesta. Arvio perustui Tasatarhan alueella toteutuneeseen tilanteeseen, jossa
keskiarvona laskettuna on 0,46 kouluikaista lasta/asunto. Arvion mukaan

ensimmaisessa Kyyhkylan vaiheessa olisi maksimissaan 22 asuinpientalotonteille sijoittuvaa
asuntoa ja 16 omakotitaloa.

Johtopaatos:

Kunnalla on tonttitarjontaa eri puolilla kuntaa. Kysynta on painottunut vahvasti Salpakankaan ja
Kalliolan koulujen lahialueille. Kunnan kaavoitusta on kehitetty kysyntalahtoisesti. Kun
lapsiperheiden maara samoin kuin lasten maara on vahentynyt nopeasti, myés omakotitonttien
kysynta on vahentynyt. Tiilikankaan entisen koulun tontille on mahdollista kaavoittaa
rivitaloasumista, mika uudistaisi Tiilikankaan asuntotarjontaa poikkeuksellisen vetovoimaisessa
ymparistdssa, josta Heinsuon kouluun on suorinta reittia vain 1-2 kilometrin matka.

Linjausesitys: Kunta tarjoaa tontteja kaikkien koulujen lahialueilta lapsiperheille. Kaavoitusta
toteutetaan kysyntalahtdisesti kunnan omistamille maa-alueille.



3.4 Kunta tarjoaa kayttajille terveelliset ja kustannustehokkaat tilat

Kunnan omistuksessa on 47 rakennusta, yhteensa 75 9667 brm?, keskimaarainen kuntoluokka
79,1 %. Korjausvelka noin 4,4 M€. Kunnan omistamien rakennusten yllapitokustannukset iiman
vuokrakustannuksia vuonna 2025 olivat n. 5 milj. Euroa.

Rakennusten korjaus- ja investointitarpeita vahennetaan yhdistamalla toimintoja samoihin
rakennuksiin ja myymalla tyhjaksi jaavia rakennuksia

Terveellinen ja tila- ja kustannustehokas toimintaymparisto lapsille ja nuorille

Kevaan 2026 kyselyssa (vastaajia 761) huoltajat (88,7 %) pitivat tarkeimpana sita, etta oppilailla on
terveellinen ja monipuolinen oppimisymparisto.

Hollolan Tilapalvelu Oy vastaa operatiivisesta kiinteistohallinnasta, yllapidosta, rakennuttamisesta,
tilatiedon tuotannosta ja kiinteistdsalkutuksesta.

Ajantasainen tilatieto seka valtakunnalliset vertailut mahdollistavat korjausvelan hallinnan,
kustannusseurannan ja tilatehokkuuden parantamisen.

Kiinteistdjen kunnossapito perustuu pitkajanteisiin rakennuskohtaisiin investointi- ja PTS-
suunnitelmiin, joilla turvataan rakennusten tekninen kunto, turvallisuus, terveelliset tilat ja
energiatehokkuus. Investointi- ja PTS- suunnitelmasta muodostuu vuosittain tyéohjelma, jonka
elinvoimavaliokunta ja yhtion hallitus hyvaksyvat yhtion toteutettavaksi.

Tydohjelman ulkopuolella toteutetaan tarvittaessa sisailmaan liittyvia kuntokartoituksia. Vuonna
2025 toteutettiin tydohjelman ulkopuolella Polygon Oy:n toimesta sisailmakorjaussuunnitelma
Herralan, Nostavan ja Pyhaniemen kouluille. Sisadilmakorjausten yhteenvetoa on kasitelty
elinvoimavaliokunnan lausunnon yhteydessa kevaalla 2026.

Kaikki rakennuksiin kohdistuvat sisailmailmoitukset kasitellaan tapauskohtaisesti asiantuntijoista
koostuvassa sisailmaty0ryhmassa sisailmahaitan kasittelyn prosessikaavion mukaisesti.
Sisailmatyéryhma on hyvaksynyt Prosessikaavion sisadilmahaitan kasittelysta 16.10.2025
kokouksessaan.

Paatoksia ohjaa toimitilaohjelma

Valtuusto on hyvaksynyt 11.5.2026 toimitilaohjelman, jonka periaatteiden mukaisesti kunnan tiloja
yllapidetaan ja kehitetdan pitkajanteisesti ja vastuullisesti. Hollolan toimitilaohjelmassa keskeiset
viisi perustelua tilojen tiivistamiselle ja tilatehokkuuden parantamiselle:

- olemassa olevat tilat hyddynnetaan ensisijaisesti

- vaestdkehitys edellyttda palveluverkon ja tilamaaran sopeuttamista

- tilatehokkuus on yksi ohjelman nimenomaisista tavoitteista

- kustannustehokkuus ja korjausvelan hallinta edellyttavat pienempaa tilakantaa
- uusia tiloja hankitaan vain pitkaaikaiseen tarpeeseen

Kunnan tulee vastata muuttuvaan palvelutarpeeseen hyddyntamalla nykyisia tiloja tehokkaammin,
keskittamalla toimintoja, vahentamalla ylimaaraisia nelidita ja kohdentamalla investoinnit vain
aidosti tarpeellisiin tiloihin.



Elinvoimavaliokunta on lausunnossaan 24.3.2026 § 50 tarkastellut palvelusuunnitelman kohteiden
perustiedot ja muutostarpeet, joita on kasitelty yksityiskohtaisesti liiteaineiston pohjalta. Kunnan
taloushallinto on tehnyt yhteenvedon arvioitujen muutosten kayttotalous- ja investointivaikutuksista:

Investointien

Toiminta Poistot Alaskirjaus muutos (+ =

viahennys)

Herrala 390 000 90 000 -765 000 720 000

Nostava -75 000 -10 000 0 -200 000 Koulukuljetus -40.000, joukkoliikenne -35.000

Koulurinne 185 000 0 0 0

Kalliolan paivakoti 145 000 65 000 -444 000 185 000
Kalliolan koulu -40 000 0 0 (600 000) Huom LEASING koulu ei suora investointi

Pyh&dniemen paivakoti 125 000 15 000 -150 000 200 000

Pyhdniemen koulu 0 -13 333 0 -200 000
Heinsuon koulu -31 000 0 0 (500 000) Huom LEASING koulu ei suora investointi

Tuen jarjestaminen 225 000 0 0 0

Opetustuntien vahenema 180 000 0 0 0

Vaativa esiopetus Kangas 175 000 0 0 0

Arvioidut kohteet 1279 000 146 667 -1 359 000 705 000

Sis Leasing koulut-> -395 000 sis leasing koulut

Herrala-Nostava ei muutosta -315 000 -80 000 765 000 -520 000

Heinsuo ei muutosta 31000 0 0 500 000

POHJAESITYS 995 000 66 667 -594 000 290 000

Sis Leasing koulut-> -310 000 sis leasing koulut

Johtopaatos: Elinvoiman palvelualueen osalta taloudelliset vaikutukset nakyvat

talousarviossa siten, ettd vuokratuotot poistuvat ja vastaavasti toimintaan liittyvat

suorat kustannukset ruoka- ja siivouspalveluissa ja kiinteistéjen yllapidossa

ja korjauskustannuksissa laskevat tai poistuvat. Investoinnit keskittyvat kiinteistdihin, joissa
toimintaa on tarkoituksenmukaista jatkaa. Linjausesityksen mukaisesti poistotaso vahenee 0,07
milj. euroa/vuosi, kertaluonteinen alaskirjaus on 0,6 milj. euroa ja investointivahenema 0,3 mil].
euroa. Toiminnallisen tuloksen parannus on noin 1,1 milj. euroa/vuosi, ilman kertaluonteisia
alaskirjauksia.

Linjausesitys: Kunta tarjoaa kayttajille terveelliset, tila- ja kustannustehokkaat tilat hyvaksytyn
toimitilaohjelman mukaisesti.



4. Palvelusuunnitelmaan liittyva valtuustoaloite ja toimenpidealoite

4.1 Keski-Hollolan elinvoima ja tulevaisuus -aloite

Valtuuston kokouksessa 16.6.2025 jatettiin valtuustoaloite "Keski-Hollolan elinvoima ja
tulevaisuus". Valtuuston paatosten taytantdonpanopaatoksessa kunnanhallitus paatti 23.6.2026 §
168, etta aloite kasitellddn osana laajempaa palveluverkkotarkastelua (varhaiskasvatuksen- ja
perusopetuksen palvelusuunnitelmaa).

Valtuustoaloite liitteena.
Kohta 1: lausunto Keski-Hollolan elinvoiman nykytilasta ja kehityksesta

Maaritelma Keski-Hollolasta on epamaarainen. Aloitteessa viitataan Tiilipuiston, Tiilikankaan,
Soramaen, Tydtjarven ja Halvalan alueisiin. Myos Tiilijarvi ja Kankaantila kuuluvat entisen vt 12
pohjoispuolisiin alueisiin. Yhteista naille kaikille alueille on I&heinen etaisyys Salpakankaan
palveluista seka I&aheinen yhteys Tiirismaan alueen luontoreitistdille. Asuinalueet ovat rakentuneet
keskusta-alueen neljan pienen jarven ymparille, mika on luonut asuinymparistoistd houkuttelevia ja
viihtyisia.

Lahden alueen kasvu heikkeni jo 1990-luvun alussa. Selkea taitekohta pientalovaltaisen kysynnan
osalta on ollut finanssikriisi ja sen mukanaan tuoma tyéelamamurros ja syntyvyyden lasku.

Hollolan ja Lahden valilla on erittain vilkas kaksisuuntainen muuttoliike (800/750 asukasta/vuosi).
Kyse ei ole niinkdan muuttotappiosta kuin jatkuvasta asuntomarkkina- ja elamantilannemuutosta:

e Lahdesta muutetaan Hollolaan erityisesti lapsiperhe- ja omakotitalovaiheessa.

¢ Hollolasta muutetaan Lahteen muun muassa opiskelun, tydpaikkojen, palveluiden ja
asumismuodon muutosten vuoksi.

o Nettovaikutus Hollolalle on ollut pitkalla aikavalilla melko pieni suhteessa muuttajien
kokonaismaaraan.

Uusien asuinalueiden avaaminen lahelle jo olemassa olevia palveluja on haastavaa, koska
asuinalueet on tiiviisti rakentuneet ja Salpakankaan alue on laajenemista rajoittavien toimintojen
ymparoéimana.

Salpakankaan palvelujen etaisyys asuinalueista on lyhyt, mikd on mahdollistanut keskeisten
julkisten ja yksityisten palvelujen hyvan saavutettavuuden. Saavutettavuutta kunta on myds
parantanut panostamalla merkittavasti joukkoliikenneyhteyksiin.

Valtuuston kokouksessa 8.12.2025 jatettiin valtuustoaloite koskien Hollolan veto- ja pitovoiman
kehittdmista. Elinvoimavaliokunta on antanut lausunnon 28.4.2026 ja sivistys- ja
hyvinvointivaliokunta 15.4.2026, jonka lausunnossa todennut mm. seuraavaa:

o Sivistys- ja hyvinvointipalvelujen osalta keskeiset veto- ja pitovoimatekijat liittyvat
kuntalaisten perustarpeisiin eri elamanvaiheissa. Hyvinvointia tukevat palvelut vahentavat
korjaavien palvelujen tarvetta ja lisaavat asukkaiden kokemaa turvallisuutta ja luottamusta.
Lisaksi vetovoimaan vaikuttaa monipuoliset vapaa-ajan ja harrastamisen mahdollisuudet,
mutta merkityksellista ei ole yksittaisten palvelujen maksuttomuus, vaan kokonaisuuden
laatu, saavutettavuus ja jatkuvuus.



e Kunta, jossa asukkaat kokevat kuuluvansa yhteisd0n ja voivat vaikuttaa, sitouttaa vaestta
pitkajanteisesti. Veto- ja pitovoimaa on tarkoituksenmukaisinta vahvistaa kehittamalla
kokonaisvaltaisesti sivistys- ja hyvinvointipalvelujen laatua, saavutettavuutta ja
ennakoitavuutta. Elinvoima rakentuu pitkajanteisista panostuksista peruspalveluihin, jotka
vastaavat kuntalaisten todellisiin tarpeisiin ja tukevat hyvaa arkea kaikissa
eldmanvaiheissa.

e Valiokunta katsoo, ettd keskeisia tekijoitd ovat laadukas varhaiskasvatus ja koulutus,
kattavat peruspalvelut, hyvat liikenneyhteydet, sujuva kaavoitus seka aktiivinen vapaa-ajan
tarjonta ja turvallinen elinymparisto.

e Lausunnon lopussa todetaan, ettd Hollolassa varhaiskasvatuspaikan saa nopeasti ja usein
huoltajan toivomalta alueelta. Meilla on terveet ja turvalliset oppimisymparistét seka
laadukkaat oppimisen tuen palvelut.

Kohta 2: Keski-Hollolan oppilaspaikkojen tarpeesta ja eri kouluratkaisuista

1.8.2025 lahtien Keski-Hollolan perusopetuksen oppilaat ovat ohjautuneet Salpakankaan tai
Heinsuon kouluihin. Halvalan koulu on lakkautettu 1.8.2023 ja Tiilikankaan koulu 1.8.2025.
Halvalan entinen koulurakennus on myyty. Tiilikankaan koulun B-osa on toiminut Kankaan koulun
valiaikaisena vaistdtilana alkusyksyyn 2026. Taman jalkeen koulu puretaan. Koulun
kokonaisvaltaisen peruskorjauksen kustannukset arvioitiin n. 6 miljoonaksi euroksi. Investointia ei
pidetty laskevan syntyvyyden ja laskevien oppilasmaarien pohjalta perusteltuna. Kankaan
kilpailutetun ja vakuutusrahoilla maksetun moduulikoulun 2300 m2 hinta on 6,1 miljoonaa euroa.
Tilat ovat vain noin puolet Tiilikankaan koulun tiloista; ne eivat sisalla mm. liikkuntasalitiloja.

Kohta 3: Keski-Hollolan 5-9 luokkalaisten oppilaiden koulupolun selkeyttaminen

Kunnanhallitus on kokouksessaan 13.1.2025 paattanyt, maaritellessaan Tiilikankaan koulun
oppilaiden lahikoulua, etta Tiilikankaan koulun oppilaat siirretdan Salpakankaan koululle ja
Salpakankaan koululta siirretdan viranhaltijapaatoksella tarvittava maara Heinsuon koulua I&hinna
asuvia oppilaita Heinsuon kouluun pyrkien sailyttdmaan opetusryhmat, jotta asianmukaiset ja
turvalliset tilat pystytaan kaikille oppilaille ja henkilékunnalle takaamaan.

Ratkaisu on aiheuttanut tyytymattdmyytta, heikentanyt lasten arkea ja hyvinvointia
epayhtenaistamalla koulupolkua ja tekemalla siitd vaikeasti ennakoitavaa.

Johtopaitos:

Keski-Hollolan elinvoimaa ja tulevaisuutta voidaan vahvistaa parhaiten siten, etta kunta kykenee
tarjoamaan ja kehittdamaan varhaiskasvatus- ja peruskoulupalveluja kokonaisvaltaisesti
laadukkaasti, saavutettavasti ja ennakoitavasti, kunnassa on hyvat liikenneyhteydet, sujuva
kaavoitus, aktiivinen vapaa-ajan tarjonta, turvallinen elinymparist6 ja terveet tilat ja laadukkaat
oppimisen tuen palvelut.

Linjausesitys: Keski-Hollolan ja koko kunnan elinvoimaa voidaan sivistys- ja hyvinvointipalvelujen
osalta parhaiten vahvistaa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluja kokonaisvaltaisesti
kehittden ja turvaten oppilaille mahdollisimman ehyt, ennustettava ja turvallinen koulupolku.



4.2 Kylakoulustrategia- toimenpidealoite

Valtuuston kokouksessa 19.5.2025 § 20 "Paimelan koulun yllapito ja kayttd" asian
jatkovalmisteluun palauttamista koskeneen paatoksen jalkeen, valtuusto hyvaksyi yksimielisesti
hallintosdannon §104 mukaisen toimenpidealoitteen asiaan liittyen. Toimenpidealoitteen mukaisesti
kunnalle tulee laatia kylakoulustrategia.

Kylakouluja ei voi tarkastella irrallisena muusta varhaiskasvatuksen ja opetustoimen
palvelusuunnitelmasta. Siksi kylakoulustratgia-toimenpidealoite on liitetty osaksi laajempaa
tarkastelua.

Kylakoulun maaritelmana on pieni oppilasmaara, yhdysluokkaopetuksessa opettaja toimii
vahintdan kahden vuosikurssin opettajana samanaikaisesti ja koulun sijainti harvaan asutulla
alueella tai maaseudulla.

Taman maaritelman mukaan Hollolassa on toiminnassa talla hetkella nelja kylakoulua:

- Herralan koulu

- Hameenkosken koulu
- Nostavan koulu

- Pyhaniemen koulu

Avainasemassa kylakoulujen sailymisen osalta on riittdvat asiakasmaarat eli palvelutarve.
Palvelutarvetta haja-asutusalueilla on vahentanyt paitsi yleinen syntyvyyden aleneminen myos
monet muut tekijat. Rakennusluvista 2/3 myénnetaan asemakaava-alueille.

Valtioneuvoston maaseutupoliittisen selonteon mukaan maaseutukuntien muuttotappio vaheni
koronapandemian aikana useissa maaseutukunnissa, erityisesti harvaan asutun maaseudun
kunnissa mutta Venajan hyokkayssodan, energiakriisin ja nousseiden asumis- ja liikkumiskulujen
myd6ta muuttoliike on jalleen voimistunut suurimpiin kaupunkeihin, kuten aikaisempina taloudellisen
taantuman vuosina (1990-luvulla ja 2010-luvulla).

Tilastokeskuksen vuoden 2021 ennusteen ja kunnittaisen taajama-asteen trendiennusteen
perusteella vain kymmenen prosenttia vaestdsta asuu haja-asutusalueilla vuonna 2050, joten
muutos tulee olemaan merkittava, mikali trendi jatkuu.

Valtioneuvoston maaseutupoliittisen selonteossa on kayty lapi maaseudun haasteita. Nuorten ja
naisten muuttoalttius seka tyoikaisten maaran vaheneminen haastavat myds tulevaisuudessa
luonnollisen vaestdnlisdyksen mahdollisuutta maaseudulla. Nuorten arjen kokemukset vaikuttavat
kotiseutusuhteeseen, joka elda ja muuttuu ajassa. Kuulumisen kokemuksen merkitys on
keskeinen. Kuulumisen kokemus on monikerroksinen, ylisukupolvinen, kulttuurinen, sosiaalinen ja
materiaalinen. Keskeista on se, milla tavalla nama yhdistyvat. Kotiseutusuhteen siteiden
oheneminen ja vahittainen irrottautuminen nakyy kritiikkina alueelliseen kehitykseen yleensa, tyo-
ja opiskelumahdollisuuksien puutteisiin, paikkakunnan sosiaalisten ympyréiden ahtauteen,
paikallisiin sukupuoliroolien yllapitdmiseen, vanhakantaisiksi pidettyihin asenteisiin ja paikallisiin
tapoihin. Maaseutua arvostetaan paikkana ja toisaalta vieraannutaan voimissa olevista
elamantavoista ja yllapidetyista sosiaalisista reunaehdoista.

Koulutuksen ja tyollistymisen lisaksi nuorten elamanpolkuihin vaikuttaa moni muu tekija, johon
kytkeytyvat vahvasti yhteiso ja asenteet. Koulutus — sen saatavuus ja saavutettavuus — on todettu
merkittdvimmaksi maaseutualueiden nuorten elamanpolkua muokkaavaksi tekijaksi. Nuorilla on
hyvin erilaiset resurssit vastata likkumisvaateeseen. Moni nuori haluaisi asua maaseutumaisessa



ymparistossa tulevaisuudessakin, asumista siella ei kuitenkaan koeta realistisena vaihtoehtona
elamantilanteeseen nahden.

Vaikka edelld kuvattu kehitys vauhdittaan kuntien eriytymiskehitysta, maaseutualueiden kannalta
positiivisten skenaarioiden toteutuessa vaesténkasvukin on mahdollista. Koska lapsiperheiden
maara kokonaiskuvassa on vahentynyt merkittavasti, tarkoittaa se kuitenkin sita, etta myos
potentiaalisten lapsiperhemuuttajien maara on harventunut.

Kylakouluilla on kiistamatta laajempi merkitys kylan asukkaille. Tutkimusten perusteella ne ovat
usein seka palvelu, yhteiséllinen kohtaamispaikka etta elinvoimatekija.

Kylakoulujen keskeisin tehtava on lakisaateisten opetuspalvelujen jarjestaminen. Kaikki
lakisaateiset palvelut edellyttava kuitenkin riittavaa maaraa kayttajia. Mikali kayttajakunta supistuu,
kiinteiden kustannusten osuus nousee usein moninkertaiseksi/oppilas suhteessa isompiin
kouluihin. Kayttokustannusten liséksi on katettava investointikustannukset ja varauduttava erilaisiin
jarjestelyihin, mika voi olla opettajalle haastavaa suunnittelun, yksilollisten tuen tarpeiden ja
tasoerojen nakdkulmasta.

Kun kunnan resurssit niukkenevat ja suurimmalta palvelusektorilta joudutaan tekemaan saastoja,
joudutaan kysymaan, onko oikeudenmukaista saastaa ja leikata tuen tai opetuksen palveluja, jotta
pienemmat koulut sailyvat ? Loppujen lopuksi kysymys on poliittisesta arvovalinnasta. Jossain
vaiheessa oppilasmaara, tukitarpeet ja resurssit ylittavat sen, mita yhdysluokkapedagogiikalla
voidaan enaa laadukkaasti toteuttaa. Talldin tukeutuminen arvovalintaan peittaa alleen merkittavia
piilokustannuksia. Oppilasmaaralle tai investointitarpeelle tulisi vahintdankin asettaa rajat, jotka
laukaisevat sailyvyystarkastelun pienissa yksikoissa.

Kylakoulujen sailyminen elinvoimaisina ei yleensa ratkea yhdella toimenpiteella. Toimenpiteita, joita
kunnissa on erityisesti toteutettu:

- monitoimirakennus: paivakoti, esiopetus ja perusopetus samoissa tiloissa (sisaltyy
esitykseen),

- kaavoittamalla uusia omakotitontteja,

- markkinoimalla kylaa lapsiperheille,

- kehittamalla valokuitu- ja etatydmahdollisuuksia.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelusuunnitelma sisaltaa esityksen kylakoulujen
muuttamisesta kohti varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen yhteisia tiloja, mika
osaltaan tukee monitoimirakennus-tavoitetta.

Kunnalla on myymattémia tontteja jokaisessa koulujen [ahiymparistdéssa, mutta kysynta on heikkoa
tai sita ei ole lainkaan. Nostavan pienasumisen alueen kaava on parhaillaan kasittelyssa. Alue
toimii myds pilottikohteena; kyetdankdé maaseutumaisempaan ymparistéon keskuksen
l[&hiymparistddn houkuttelemaan uusia asukkaita. Hdmeenkosken koulun viereinen alue on
kaavoitettu pientaloasumiselle, mutta kysyntaa tonteille ei ole ollut kampanjasta huolimatta. Ei
myodskaan Pyhaniemen koulun I&hiymparistdssa (Paakkunaisen alue) oleville tonteille.

Haja-asutusalueelle rakentuu vuosittain keskimaarin 5 omakotitaloa. OK-talojen rakentaminen on
koko maan mittakaavassa vahentynyt merkittavasti. Syita on lukuisia, mutta keskeiseksi syyksi on
noussut myos se, etta rahoituslaitokset ovat vakuusarvojen alenemisen vuoksi kiristaneet
antolainakriteereja. Nuoret perheet arvostavat asuinpaikan viihtyvyytta, hyvia ja hyvia



kulkuyhteyksia koulujen laheisyyden lisaksi. Kylan yhteisollisyyden rakenteilla on kuitenkin jopa
suurin merkitys uusien asukkaiden viihtyvyyteen.

Kunta on toteuttanut tonttikampanjoita ja kunnan sivustolta 16ytyy suoraan linkin takaa tiedot
kaikista vapaista tonteista. Vaikuttava markkinointia saadaan aikaan enaa harvoin julkisen toimijan
toimesta, vaan avainasemassa ovat asukkaiden oma viestinta; talloin viesti koetaan
suodattamattomaksi ja autenttiseksi kunnan "hehkutuksen” sijaan.

Hollolan kunnan pinta-ala on laaja. Valokuituyhteyksien laatu vaihtelee kunnan eri osissa. Viime
vuosina operaattorit ovat lahteneet toteuttamaan investointeja myds keskuskaupunkeja
laajemmalle alueelle. Nain kuituyhteyksia on tarjottu markkinaehtoisesti mm. Salpakankaan
asuinalueille, Himeenkosken keskustan alueelle ja Vesikansan alueelle. Herralaan on vedetty
valokuituyhteys asukkaiden omatoimisuuden kautta (osuuskunta). Laaja-alaista, kunnan
rahoituksella toteutettavaa kylien kuituverkkoyhteyksien toteutusta on pidetty kunnan voimavarat
huomioon ottaen epéarealistisena. Se ei kuitenkaan poissulje mallia, missa kunta on kumppanina
kylan omatoimisuuden pohjalta syntyvassa toteutusmallissa.

Hameen alueellisessa maaseudun kehittdmissuunnitelmassa 2023-2027 on todettu, etta elinvoima
kumpuaa paikallisuudesta — alueen ihmisista lahtevista aloitteista ja paikallisista
toimintakulttuureista, joiden vahvistaminen on myés ohjelmatydn ytimessa.

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen sailymista kylilla tukee kylien omaehtoinen kehittdmistoiminta.
Esimerkkien pohjalta ne kylat, jotka ovat kyenneet profiloitumaan ja viestimaan tehokkaasti ovat
myds kyenneet houkuttelemaan uusia asukkaita.

Lahteet
Valtioneuvoston maaseutupoliittinen selonteko (Valtioneuvoston julkaisuja 2026:7)
Hameen alueellinen maaseudun kehittdmissuunnitelma 2023-2027

Johtopaitokset:
Kylakouluja voidaan vahvistaa kunnan toimesta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tiloja
yhdistamalla.

Nykyisessa toimintaymparistdssa julkisella toimijalla on kdytdssa vain vahan keinoja houkutella
asukkaita tai osoittaa taloudellisesti merkittavia resursseja kylien elinvoimaan. Elinvoima lahteekin
ennen kaikkea aktiivisista asukkaista, paikallisista toimintakulttuureista ja vahvasta
yhteistoiminnasta.

Kunta tukee kylien kehittamissuunnitelmia ja -toimenpiteita, yrittajyytta ja hankkeita leader-
toiminnan kautta. Lahtdékohtana on kylien vahva sitoutuminen ja omatoimisuus.

Linjausesitys:

Valtuusto sitoutuu tuottamaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluja myos kylilla, mikali
niille on riittavaa kysyntaa.

(Linjauksen 1.2 mukaisesti kunnan palvelujen kayttda ja tarvetta seka sen pohjalta palveluverkkoa
arvioidaan valtuustokausittain. Toimintaymparistén ennakoimattomat muutokset tai yllattavat
investointitarpeet voivat edellyttaa uudelleenarviointia).
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